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Participacién politica para la democratizacién real,
la paz con justicia social y lareconciliacion nacional

Once propuestas minimas para la reestructuracion democratica del Estado
y la reforma politica

En desarrollo de las propuestas sobre Participacion politica para la
democratizacion real, la paz con justicia social y la reconciliacion nacional, se
presenta el siguiente conjunto de iniciativas correspondiente al primer punto sobre
Reestructuracion democrética del Estado

y reforma politica:

Participacion politica y reestructuracion democratica del Estado
Participacion ciudadana y limites a la concentracion de poder publico
Participacion ciudadana y creacion del Poder Popular

Redisefo de los mecanismos de participacion ciudadana

Participacion ciudadana y reforma a los procesos de descentralizacion
Participacion ciudadana y redisefio del orden juridico-econémico
Participacion ciudadana y reconversion de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional

Participacion ciudadana y reforma democratica a la justicia

Eleccién popular de los representantes de los organismos de control y de
otras instituciones publicas.

10. Reforma politica democrética y electoral

11.Reforma democratica del poder electoral
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1.1. Participacion politica y reestructuracion democrética del Estado

Con fundamento en una perspectiva integral de la participacién politica, esto es,
de la participacion en las dimensiones politica, econdémica, social, cultural,
comunicativa y ambiental de la organizacién social, y a partir del supuesto de que
en la ampliaciéon de la democracia se encuentra uno de los pilares de la
generacion de condiciones para la materializacion de los derechos y del buen vivir
de la poblacion y la construccion de la paz con justicia social, se emprendera un
proceso de reestructuracibn democratica del Estado, el cual debe producir los
arreglos institucionales a que hubiere lugar a fin de garantizar la construccion
efectiva, real y material, de un Estado social, democratico y participativo de
Derecho. Los nuevos disefios institucionales - sustentados en la mas amplia
participacién social y popular y sin perjuicio de mecanismos existentes -, deben
sentar las bases para erradicar las actuales estructuras clientelistas, corruptas,
criminales y mafiosas, propiciar el fortalecimiento de la institucionalidad publica y
estatal, su presencia cierta en los diferentes campos de la vida social y a lo largo y
ancho del territorio nacional, y asegurar el uso transparente y participativo de los
recursos y presupuestos publicos con miras a superar las condiciones de



desigualdad, pobreza y abandono a las que estan sometidas las grandes mayorias
sociales y populares.

1.2. Participacion ciudadanay limites a la concentracién de poder publico
En el entendido que la excesiva concentracion de poder en cualquiera de las
ramas del poder publico, o de los organismos de control, en especial del Ministerio
Publico, se constituye en limite objetivo a la garantia y al pleno ejercicio del
derecho a la participacion politica y a la participacién social y popular, asi como a
los derechos de las minorias y de los excluidos del sistema politico, se proveeran
los disefos institucionales para garantizar el debido equilibrio y la independencia
entre los poderes publicos, y el control a quienes controlan. Con miras a restringir
el excesivo presidencialismo, ademas de limitar su capacidad de incidencia sobre
los deméas poderes publicos, o sobre instituciones publicas que gozan de
autonomia, se proveerdn medidas para garantizar la participacion y el control
ciudadanos a través del Poder Popular en la tramitacién de asuntos publicos que
actualmente son de iniciativa exclusiva del poder ejecutivo, tales como el plan de
desarrollo o el presupuesto publico, entre otros. El otorgamiento de facultades
extraordinarias al Ejecutivo por parte del poder legislativo debera contar con
reglamentaciones precisas y con mecanismos de participacion y control
ciudadanos. Se generaran mecanismos institucionales de veeduria y control
ciudadanos sobre los poderes legislativo y judicial y, en especial, sobre los
organismos de control, particularmente sobre el Ministerio Publico. En atencion a
gue los medios de comunicacion constituyen un poder publico de facto, seran
sometidos a regulaciones especiales, en las que se garantice la participacion
ciudadana, social y popular.

1.3. Participacion ciudadanay creacion del Poder Popular

La reestructuracion democratica del Estado orientada hacia la mayor participacion
ciudadana, social y popular, se acompafara del disefio de un cuarto poder, el
Poder Popular. Dicho poder, ademas de dar vida, reconocimiento y representacion
institucional a las multiples formas de ejercicio autbnomo y democratico de poder,
directo, asambleario, comunitario, a través de juntas, cabildos, o congresos, entre
otros, por parte de grupos poblacionales urbanos o rurales, o de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, participara activamente, con
capacidad decisoria y de incidencia real y material en los diferentes asuntos
publicos, y cumplird funciones de veeduria y control sobre las diferentes
actuaciones del Estado. Con miras a redisefiar y fortalecer los mecanismos de
participacién se creara el Consejo Nacional de la Participacién Politica y Social,
conformado por representantes de los partidos politicos, los movimientos politicos
y sociales, las organizaciones sindicales y agrarias, las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, las organizaciones juveniles y de mujeres, de
pensionados, de la comunidad LGBTI, y demas sectores excluidos, designados en
forma autébnoma, mediante eleccién directa y con revocatoria de mandato.
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