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Participacion politica para la democratizacion real,
la paz con justicia social y la reconciliacion nacional

Once propuestas minimas para la reestructuracién democratica del Estado y la
reforma politica (Continuacion):

1.4. Redisefio de los mecanismos de participacién ciudadana

Con miras a garantizar una ampliacion efectiva de los derechos politicos, los mecanismos
de participacion ciudadana, social y popular, existentes en el ordenamiento juridico, tales
como las iniciativas legislativas y normativas, el referendo, la consulta popular, la consulta
para convocar a una asamblea constituyente, la revocatoria del mandato, el plebiscito, el
cabildo abierto seran redisefiados, superando toda normatividad restrictiva que impida el
disfrute efectivo, real y material, del derecho politico a participar. En particular, se trata de
suprimir iniciativas en cabeza exclusiva del poder ejecutivo para posibilitar toda iniciativa
social y popular; o de eliminar restricciones de puesta en marcha y tramite, incluidas las
del poder legislativo; o de prescindir de las limitaciones a las materias objeto del
respectivo mecanismo; o de ampliar los alcances del mecanismo en cuestion. La consulta
para convocar una asamblea constituyente no debera supeditarse a la expedicién de una
ley por parte del Congreso. Los mecanismos de participacion popular deberan ser
promovidos y financiados por el Estado. Se prohibira la financiacién privada.

1.5. Participacion ciudadanay reforma a los procesos de descentralizacion

Considerando que los disefios institucionales en materia de descentralizacion han
debilitado los propésitos de los procesos de descentralizacion, limitado la autonomia
politica, fiscal y administrativa de los entes territoriales, que no se ha desarrollado el
mandato constitucional de un nuevo ordenamiento territorial y que se ha dado un
reconocimiento insuficiente o no se ha dado reconocimiento efectivo, real y material, de
diversas formas de produccion social del territorio, en especial, de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, y que por esa razén, no se han generado las
condiciones para la participacion democratica de regiones, entes territoriales y territorios
en los diferentes asuntos publicos que les atafien, se procederd a nuevos arreglos
institucionales en las relaciones intergubernamentales, entre el Gobierno central y los
entes territoriales, y entre éste las diversas formas de organizacion territorial, a fin de
garantizar y fortalecer la mas amplia participacion ciudadana, social y popular, en lo
referido a la democracia local, la distribucion de competencias y la asignacion de
recursos, entre otros.



1.6. Participacién ciudadanay redisefio del orden juridico-econémico

En atencion a que los disefios del orden juridico econdmico establecen formas de
participacion limitadas a la consulta sin caracter vinculante, como en caso de los planes
de desarrollo, o simplemente no la reconocen, o se limitan a la participacion a través de
los mecanismos de la democracia representativa en el tramite y aprobacién de normas en
el Congreso, o a la intervencién ciudadana en los procedimientos de control de
constitucionalidad, se proveeran nuevos arreglos institucionales que garanticen la
participacién ciudadana, social y popular, con caracter decisorio, real y material, en los
asuntos publicos de caracter econémico, en especial de la politica economica, la
planeacion y los presupuestos publicos.

1.7. Participacion ciudadanay adecuacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional a una situacion de paz

Considerando que la posibilidad de un Acuerdo para la terminacién del conflicto sienta las
bases para transitar hacia una paz estable y duradera, con justicia social, y que los
actuales disefios institucionales en materia de seguridad y defensa y de gasto publico
responden a las doctrinas de la “seguridad nacional” y la “guerra contrainsurgente”,
propias de los tiempos de la “guerra fria”, se generaran las condiciones para realizar el
méas amplio debate nacional, con garantias de participaciéon ciudadana, social y popular,
acerca de la necesaria reconversion de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional en una
fuerza para la construccion de la paz, la reconciliacién, la proteccion de la soberania
nacional. El debate nacional que aqui se propone incluye la reasignacion de recursos de
presupuesto, en proporcién equivalente a la reduccion gradual y programada del gasto
militar hasta alcanzar los niveles promedio de Nuestra América, para la financiacion
prioritaria de los derechos sociales de la poblacion, en especial de la vivienda, el trabajo
digno, la salud y la educacion.
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