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Informe Preliminar Pacifico Medio

Este documento presenta un contexto regional y el estado de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz en la subregion PDET Pacifico Medio para la visita que
realizara el proyecto Del Capitolio al Territorio los dias 20 y 21 de febrero de 2025.
Para su elaboracion se usaron diversas fuentes: publicaciones de la Fundacion ldeas
para la Paz, informacion publica u obtenida mediante derechos de peticion hechos a
distintas entidades con compromisos en la implementacion del Acuerdo de Paz, e
informacidn recogida en entrevistas semiestructuradas a lideres, victimas,
entidades, autoridades locales, agencias de cooperacién y entes de control, en una
visita preliminar hecha por el equipo del proyecto a la subregion entre el 14y 17 de
enero de 2025.

La subregiodn Pacifico Medio comprende cuatro municipios: Buenaventura en el Valle
del Cauca y Timbiqui, Guapi y Lépez de Micay en el Cauca.

Seguridad

Esta subregién PDET atraviesa por al menos tres escenarios diferentes! de orden
publico: dos disputas que afectan las zonas rurales de Buenaventura y Lépez de
Micay, y un foco de hegemonia relativamente estable en Timbiqui y Guapi.

En la zona rural, ninguno de estos focos ha mermado significativamente y hoy
generan impactos humanitarios que suelen ser invisibilizados por las dinamicas del
norte del Cauca y la zona urbana de Buenaventura. Segin la Base de Impacto
Humanitario de la FIP, en 2024 ocurrieron 23 eventos de impacto humanitario:
nueve desplazamientos forzados masivos, nueve confinamientos, tres accidentes
con MAP y MUSE, un homicidio de un lider social y un caso de reclutamiento
forzado. La zona rural de Buenaventura, especialmente en el sur, fue la mas
afectada por estos hechos.

1.La conflictividad urbana de Buenaventura sera relatada mas adelante en el informe.
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Grafica 1. Impacto humanitario en Pacifico Medio (2016-2024)
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Fuente: Base de Impacto Humanitario de la FIP

La Grafica 1 muestra una disminucidn paulatina de hechos desde 2022, posiblemente
asociada a que las disputas lentamente parecen tener ganadores claros. Aun asi, los
habitantes narran que la situacidn de influencia de grupos armados sigue siendo critica,
como se observa en la Grafica 2, donde incluso a pesar de los ceses al fuego derivados
de la Paz Total, los actores armados continuaron sus acciones. Segun la Base de
Acciones del Conflicto de la FIP, en 2024 se registraron nueve acciones de grupos
armados: cinco ataques contra la Fuerza Publica y cuatro ataques a infraestructura y
bienes civiles.
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Grafica 2. Acciones de Grupos Armados en Pacifico Medio (2016-2024)
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Fuente: Base de Impacto Humanitario de la FIP

El Blogue Occidental Comandante Jacobo Arenas (BOCJA), del Estado Mayor Central
(EMC) de las disidencias de las FARC, que responde a las drdenes de alias “lvan
Mordisco”, es probablemente el actor armado cuya influencia es cada vez mas notoria. El
creciente poder de las estructuras ilegales como esta ha impactado con mayor
intensidad a las comunidades étnicas que, ademds de su seguridad fisica y libre
movilidad, han visto vulnerados sus esquemas organizativos, tradiciones y seguridad
alimentaria. También, existe una alerta generalizada por el reclutamiento forzado de
nifos, nifias y adolescentes, que parece aumentar en toda esta subregion y tendria como
responsable primario a las disidencias de las FARC.

El Pacifico Medio es un sitio de alto valor estratégico para los actores armados por
diferentes motivos. El primero de ellos son las economias ilicitas, siendo la principal el
narcotrafico. Para 2023, UNODC registro 7.894 hectareas de hoja de coca, con Timbiqui
(3.071 ha) como el municipio con mas area sembrada de esta subregién PDET vy el
tercero en todo Cauca.
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Los cultivos ubicados propiamente en esta subregion son solo una parte del problema,
pues el valor de esta regidn en realidad tiene mas relacion con las salidas al mar que
son Uutiles para el transporte de droga que proviene de estos focos y del enclave
cocalero del Micay. Estas rutas maritimas también son usadas para el trafico de madera
que proviene del Chocd. La mineria ilegal es otra actividad ilegal, mas frecuente en
Guapi y Timbiqui.

Sumado a esto, es una subregion que conecta al Valle del Cauca y al Cauca a través de
un complejo entramado fluvial sobre el cual solamente los actores armados ilegales han
logrado establecer vigilancia. Con estas caracteristicas geograficas, los actores armados
han implantado un sistema de control territorial que no se ve amenazado por la accion
del Estado.

Grafica 3. Hectareas de hoja de coca en el Pacifico Medio (2016-2023)

9.000
8.000
7.000
6.000

5.000

4.000

3.000 I .

2.000

R
= | - | -

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m GUAPI LOPEZ ®mTIMBIOUI m BUENAVENTURA

Fuente: SIMCI - UNODC



| 4 ) -
.7 e - . . DEL CAPITOLIO
Subregion Pacifico Medio - Informe preliminar . AL TERRITORIO

ACICMN IDEAS PARA LA PAT

Escenarios subregionales de conflictividad

El primer escenario es la disputa entre el Ejército Gaitanista de Colombia -EGC, o Clan
del Golfo- y el ELN en el Bajo Calima -ubicado en el norte de Buenaventura- que inicia
entre finales de 2021 e inicios de 2022. Este contexto es una extension de lo que sucede
en el sur del Chocd, donde el ELN resiste la campana de expansion del EGC, iniciativa
que ha tenido un éxito significativo en mermar territorialmente al ELN.

A pesar de que los enfrentamientos han disminuido considerablemente en los ultimos
dos anos, aun se reportan confinamientos, desplazamientos forzados individuales,
contaminacion del territorio con minas, homicidios, agresiones a lideres sociales,
amenazas y extorsiones. También, los paros armados que ha declarado el ELN en lo
corrido de la Paz Total confinan a la poblacion civil, de manera que su seguridad
alimentaria y salud mental se han visto fuertemente afectadas.

Esta region fue priorizada a finales de 2023 por la mesa de negociacion con el ELN para
aliviar la situacion humanitaria, sin que esto transformara la situacién de seguridad. El
unico hecho destacable es el impulso del retorno de 350 familias del Bajo Calima® que
estuvieron por fuera de su territorio por cerca de tres afos, sin embargo, las familias
reclaman que no se han cumplido todos los acuerdos, como la construccidn de viviendas.

El segundo escenario es la disputa entre el Frente Jaime Martinez del BOCJA contra el
ELN (aliado con una estructura pequefna de la Segunda Marquetalia llamada Columna
Movil Libardo Garcia), en los rios del centro y sur de Buenaventura, y la regién del Naya
(entre Buenaventura y Lopez de Micay). Esta es la zona con los indices humanitarios mas
criticos del Pacifico Medio al ser una disputa militar activa, alli se evidencian
desplazamientos forzados masivos, amenazas, confinamientos, accidentes por MAP y
MUSE, homicidios, restricciones de movilidad, reclutamiento de NNAJ y agresiones a
lideres sociales.

A esta disputa también se suman los operativos de la Fuerza Publica. EL Gobierno tiene
en la mira al Frente Jaime Martinez por su participacidon en la violencia del norte del
Cauca, las acciones ofensivas han provocado desplazamientos forzados3. En esta zona, el
Frente Jaime Martinez se ha superpuesto al ELN, y similar a lo que ocurre en el Bajo
Calima, este ultimo grupo ha perdido terreno.

2. Unidad para las Victimas (17 de junio de 2024). Mas de 700 personas retornaron al Bajo Calima después de tres afios
desplazamiento. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/mas-de-700-personas-retornaron-al-bajo-calima-
despues-de-tres-anos-desplazamiento/

3. COCOCAUCA. (17 de junio de 2024). En desplazamiento interno 3.770 habitantes del Consejo Comunitario Manglares del
municipio de Lépez de Micay — costa pacifica del Cauca. Obtenido de: https://cococauca.org/2024/06/17/en-desplazamiento-interno-
3-770-habitantes-del-consejo-comunitario-manglares-del-municipio-de-lopez-de-micay-costa-pacifica-del-cauca/
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El tercer escenario son los municipios de Timbiqui y Guapi. Alli, el Frente 30 Rafael
Aguilera del EMC consoliddé un escenario de control hegemodnico, aunque algunas
versiones apuntan a una disputa menor con el ELN en las zonas altas de estos
municipios.

El Frente 30 ha adquirido un comportamiento particularmente violento, luego de que el
EMC saliera de la mesa de negociacion con el Gobierno (marzo de 2024), y que la Fuerza
Publica retomara la ofensiva contra las disidencias de las FARC en el Cauca. Asi, por
ejemplo, los enfrentamientos entre la Armada y las disidencias generan zozobra en las
comunidades y eventos de confinamiento. Por su parte, el Frente 30 ha presionado a la
comunidad para que expulsen a la Fuerza Publica*, y ha atentado contra la
infraestructura militar -con afectaciones a la poblacion civil®- como retaliacién a los
operativos.

Por ultimo, hay alertas por la expansidon del EGC y el Frente Jaime Martinez hacia las
zonas aledanfas al casco urbano. La Defensoria del Pueblo ha alertado como el Frente
Jaime Martinez consolida zonas en el Corregimiento 8 (zona de carretera); y los
movimientos del EGC en la zona de playa para consolidar el control sobre las costas del
pacifico®

Paz Total

En diciembre de 2022 el presidente Petro califico al proceso de paz urbana en
Buenaventura como un “laboratorio de paz” que seria el modelo a seguir por los demas
esfuerzos de pacificacidon regional de la Paz Total. Hoy, un afio y medio después de la
instalacion formal de la mesa (18 de julio de 2023), la fragilidad de la tregua entre
ambas bandas y la sostenibilidad de sus efectos quedd demostrada luego de un cumulo
de crisis, discordia entre las bandas y una nueva ola de inseguridad en enero de 2025.
Aungue la mesa sigue en pie, sin una ley de sometimiento y una accidn integral para la
garantia de derechos en Buenaventura dificilmente se llegard a un acuerdo con las
bandas.

4. COCOCAUCA. (19 de octubre de 2024). Confinadas y presionadas a actuar contra su voluntad, las comunidades del rio
Saija, municipio de Timbiqui, costa pacifica del Cauca. Obtenido de: https://cococauca.org/2024/10/19/confinadas-y-
presionadas-a-actuar-contra-su-voluntad-las-comunidades-del-rio-saija-municipio-de-timbiqui-costa-pacifica-del-cauca/

5. Infobae. (11 de septiembre de 2024). Atentado en Timbiqui dejé cientos de casas destruidas y a sus habitantes aterrados: “Tuve
que pedir posada”. Obtenido de: https://www.infobae.com/colombia/2024/09/12/atentado-en-timbiqui-dejo-cientos-de-casas-
destruidas-y-a-sus-habitantes-aterrados-tuve-que-pedir-posada/

6. Sistema de Alertas Tempranas -SAT-. Alerta Temprana 039-23
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La tregua entre las dos bandas delincuenciales mas importantes de Buenaventura,
Shottas y Espartanos’, inicié a mediados de septiembre de 2022 gracias a la mediacién
de los actores locales, especialmente, la Iglesia Catdlica. Esta pacificacion fue
acompafada por la intencidn expresa de las bandas de sumarse a la naciente politica de
Paz Total, por lo que en ese momento entro a jugar el Gobierno Nacional.

Esta tregua tuvo un efecto significativo en los indices de seguridad de Buenaventura,
particularmente el homicidio® y tras un periodo de enfrentamientos intensos en agosto
de 2022. Por ejemplo, entre 2021 y 2022 se redujo el homicidio en un 50%. En 2023,
aunque aumenta debido una crisis pasajera en la etapa de acercamientos, los indices
continuaron bajando hasta llegar a 2024, cuando el nimero de casos disminuyd en 42%
comparado con 2023.

Grafica 4. Homicidios en zona urbana de Buenaventura (2016-2024)
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Fuente: SIEDCO - Policia Nacional.

7. Caracterizadas como Estructura Armada Organizada de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI), y por tanto, aptas para un
proceso de sometimiento segun la Ley 2272 de 2022.

8. FIP. (2024). El letargo de la paz urbana y la fragilidad de las treguas. Disponible en:
https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2024-06/el-letargo-de-la-paz-urbana-y-la-fragjlidad-de-las-treguas
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Los habitantes reconocen que la seguridad mejord significativamente. Ademas del
compromiso que asumieron las bandas para cesar los asesinatos y confrontaciones entre
ellas, las fronteras invisibles entre los barrios fueron levantadas y se promovid la libre
movilidad. La percepcion de la seguridad mejord a tal nivel que, por ejemplo, se
celebraron festividades locales que hace seis afos no se organizaban por la situacidon de
orden publico. En paralelo a esta reduccidon, la comunidad denuncié que la extorsion
continuaba y, en algunos casos, era una practica mas recurrente. De igual modo, fueron
denunciados casos de desaparicion forzada y algunos homicidios de los cuales las
bandas sentadas en la mesa se desmarcaron.

Este espacio de didlogo se desarrolla con la participacion de voceros de ambas
estructuras, seis de los Espartanos y dos de los Shottas. Una parte importante de esta
mesa tiene lugar en las carceles, donde estan algunos de los lideres importantes de las
estructuras. Los lideres maximos de estas bandas, alias Diego Optra y Mapaya, estarian
por fuera del pais.

Este espacio ha atravesado diferentes crisis, como en marzo de 2024 cuando los
Espartanos suspendieron su participacidon alegando el incumplimiento del Gobierno con
la expedicidon de un marco juridico. En ese momento, también acusaron a los Shottas de
establecer alianzas con otros grupos armados.

En julio de 2024 la Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP) reorganizd la
mesa cambiando por completo a la delegacion de Gobierno, que antes estaba presidida
por el representante a la Camara, Alejandro Ocampo. Hoy, la delegacién es liderada por
Fabio Cardozo®. Este cambio se dio luego de que el representante Ocampo y los demads
delegados acusaran publicamente a Otty Patifio por su desinterés en esta mesa.

Quienes siguen de cerca este espacio coinciden en que el cambio de la delegacion de
Gobierno tuvo efectos sobre el proceso. Consideran que esto quebrd el ritmo de trabajo,
ademas, que se prescindid de personas representantes de diferentes sectores del
municipio (gremios, academia, sector publico, lideres) y que la delegacion actual no
representa a Buenaventura.

La mesa ya tiene una agenda: (1) Construccion de cultura de paz, que se materializard en
un gran acuerdo por la paz a ser desarrollado este ano, un acto que vincule a todos los
actores del municipio con compromisos a refrendar, (2) la reduccion de las violencias, en
donde los delegados del Gobierno intentan comprometer a las bandas de ir mas alla de

9. Fabio Cardozo se desempefid como secretario de Paz y Cultura Ciudadana de Cali en la administracion anterior. Otros
delegados son: Laura FUquene, Jesus Alfonso Flérez, John Henry Arboleda, y Adriel Galvan.

10
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la tregua vy reducir otras expresiones violentas (extorsion y reclutamiento,
principalmente), de manera que la tregua involucre a la comunidad, (3) la transformacion
del territorio, y (4) la desactivacion de las bandas.

Un ano y medio después no hay avances significativos ademas de las extensiones de la
tregua, un logro que en estas ultimas semanas parece haberse desvanecido pues su
vigencia caducé el 5 de febrero y no se ha confirmado su extensidn, aunque los Shottas
manifestaron estar en un “cese unilateral”. Esta es la primera vez que esta tregua no se
extiende. La mesa ha intentado emprender otras actividades mientras se esta a la espera
de poder tener herramientas juridicas para negociar, entre ellas, algunas actividades de
caracter social en los barrios, pero ninguna con impactos significativos.

Las tensiones venian siendo evidentes en la mesa, las bandas se recriminaron entre si
por hechos violentos y denuncian que sus voceros estdn amenazados de muerte.
También manifiestan constantemente su preocupacidn por la inexistencia de una ley de
sometimiento colectivo y la falta de acompanamiento de la OCCP para que el proceso
avance.

En la actualidad, Buenaventura experimenta la que es posiblemente la crisis de
seguridad mas alarmante desde la instalacion de la mesa, con un aumento de los
homicidios. La prensa local da cuenta de 17 hechos solo en enero'® un aumento de més
de 100% comparado con enero de 2024. Los enfrentamientos con disparos en los
barrios regresaron y estarfan causando nuevos desplazamientos intraurbanos!l. Hay
varias hipotesis: la primera apunta al regreso de la disputa entre Shottas y Espartanos.
Otras apuntan a una disputa entre los Shottas y los Chiquillos -una tercera banda-;
posibles disputas internas entre las bandas; y a la injerencia de actores armados de la

zona rural.

Los habitantes tienen poco optimismo respecto a este proceso. Si bien reconocen los
beneficios de la tregua, los contemplan como efectos de un acuerdo entre bandas y no
de la intervencion del Gobierno Nacional, por lo que es una tregua fragil. En otras
palabras, les preocupa que la seguridad dependa de la voluntad de los actores
criminales. Por otro lado, saben que un marco juridico para el sometimiento a la justicia
no llegard a tiempo y, por tanto, la paciencia de las bandas se agotarda, pues sin
incentivos juridicos dificilmente desmantelaran voluntariamente las bandas.

10. CNC Noticias Buenaventura. Publicacion en Facebook. Obtenida de: https://www.facebook.com/share/v/1CYjrd8Z4a/

11. EL Tiempo. (7 de febrero de 2025). ;Hay impacto por la suspensién de la tregua entre 'Shottas' y 'Espartanos'?; balaceras
y hombres con fusiles en los barrios de Buenaventura ya venian desde el ultimo mes. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/hay-impacto-por-la-suspension-de-la-tregua-entre-shottas-y-espartanos-
balaceras-y-hombres-con-fusiles-ya-venian-desde-el-ultimo-mes-3425097
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Reforma Rural Integral

Acceso a tierras

Los territorios rurales de estos cuatro municipios del Pacifico colombiano comparten una
caracteristica clave: la mayoria de sus tierras pertenecen a comunidades étnicas bajo
titulos colectivos de propiedad, ya sea a través de consejos comunitarios o resguardos
indigenas. En este contexto, la totalidad de los consejos comunitarios y resguardos
indigenas poseen la titularidad de sus predios.

Por esta razdn, distintos lideres de la subregion, con conocimiento del estado de
implementacion del Acuerdo de Paz, coinciden en que el principal desafio en materia de
tierras no radica en la formalizacidon o titulacién, sino en generar condiciones que
permitan hacerlas productivas y fomentar la transformacion de las economias del
Pacifico. En este sentido, hacen un llamado a que los proyectos e iniciativas priorizadas
se enfoquen en fortalecer la produccion de alimentos en una region que,
paraddjicamente, adquiere la mayor parte de estos bienes en otras zonas del pais.

Si bien la formalizacidn de los predios no representa el mayor obstaculo, si persisten
conflictos relacionados con el traslape de linderos entre los territorios de algunos
Consejos Comunitarios y Resguardos. Esta problematica genera tensiones,
especialmente en un contexto de escasa presencia de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y de un lento proceso de actualizacion catastral a cargo del IGAC. La falta de
intervencidn oportuna de estas entidades contribuye a que estas disputas puedan
escalar en confrontaciones entre comunidades.

En cuanto a la presencia institucional de la ANT y el IGAC, los lideres del territorio
coinciden en que la actuacion de estas entidades es lenta, deficiente y refleja una falta
de compromiso con la transformacion del territorio.

Respecto a los “territorios ganados al mar” en Buenaventura, no se han logrado avances
en los procesos de formalizacidn, titulacion y actualizacidon catastral, lo que genera
inseguridad juridica para sus habitantes y limita la capacidad de la administracion
distrital para el recaudo del impuesto predial.

En relacidn con la desactualizacion catastral del Distrito de Buenaventura, la

administracion municipal también enfrenta la negativa de la Sociedad Portuaria a pagar
el impuesto predial.

12
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Sobre el ingreso de predios al Fondo de Tierras, la ANT informd que, con corte al 31
de marzo de 202212, se habia incorporado 2.610 hectdreas en la subregién del
Pacifico Medio desde la firma del Acuerdo. Sin embargo, en el mismo periodo, no se
habia distribuido ni una sola hectdrea a comunidades campesinas en la region.

Por otro lado, entre la firma del Acuerdo y diciembre de 2024, se titularon 4.609
hectdreas a comunidades negras en Buenaventura, distribuidas de la siguiente
manera:

e Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Vereda La Gloria: 333
hectareas.

e Consejo Comunitario Juanchaco: 2.028 hectareas.

e Consejo Comunitario San Joaquin Aguadulce: 2.248 hectareas.

Ademas, se constituyd el Resguardo Indigena Cerrito Bongo, con un total de 2.405
hectdareas tituladas.

Del Capitolio al Territorio no pudo tener acceso a informacidon actualizada sobre el
acceso a tierras para los tres municipios del Cauca que conforman esta subregion.

PDET

En cuanto a los proyectos PDET, con corte al 31 de diciembre de 2024, hay un total
de 629 iniciativas, de las cuales 452 (71,9%) cuentan con ruta de Implementacién
Activa-RIA, 287 se encuentran incluidas en los Planes de Desarrollo Territorial —
PDT y 161 se consideran iniciativas detonantes y dinamizadoras™>. Estas iniciativas
se encuentran divididas por pilares del Plan de Acciéon para la Transformacion
Regional de la siguiente manera:

12. A pesar de multiples solicitudes de informacidn, no ha sido posible obtener un dato actualizado. La ANT no responde a
los derechos de peticidn solicitados por el proyecto y, en los casos en que lo ha hecho, la informacién proporcionada ha sido
incompleta o desactualizada.

13. Central PDET (2025). Consultado en: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/
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Tabla 1. Avance en iniciativas por pilares del PATR

Cantidad Iniciativas
) de Iniciativas|% con |[Iniciativas [detonantes y
Pilar PDET iniciativas |con RIA [RIA en PDT dinamizadoras
Pilar 1. Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural y Uso 46 30 65,22% 24 20
del Suelo
Pilar 2. I.nlfraestr.uctura y 63 49 72.06% 37 9
adecuacion de tierras
Pilar 3. Salud Rural 84 54 64,29% 39 20
Pilar 4. Educacion Rural y 148 106 71.62% 57 15

Primera Infancia Rural

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua
Potable y Saneamiento 41 28 68,29% 29 11
Basico Rural.

Pilar 6. Reactivacion
Econdmica y Produccion 111 85 76,58% 48 44
Agropecuaria

Pilar 7. Sistema para la
Garantia Progresiva del 36 27 75% 18 8
Derecho a la Alimentacidn

Pilar 8. Reconciliacién,

Convivencia y Construccion 95 73 76,84% 40 34
de Paz
Total 629 452 71,86% 287 161

Fuente: Central PDET. Avance en iniciativas.

A corte del 31 de diciembre de 2024 la ART reportd que, del total de iniciativas PDET,
493 corresponden a iniciativas étnicas, de las cuales 347 tienen una ruta de
implementacion activa, 226 estan incluidas en los planes de desarrollo territorial y 138
son consideradas iniciativas detonantes y dinamizadoras.

En cuanto a la distribucidn por municipios, Buenaventura es el que cuenta con la mayor
cantidad de iniciativas, con 157 en total, de las cuales 126 (80%) tienen una ruta de
implementacidn activa. Por el contrario, Timbiqui es el municipio con menor cantidad de
iniciativas PDET, registrando 29 iniciativas en total, de las cuales 19 (65,5%) estan en

ruta de implementacion activa.
14
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Dentro del enfoque étnico, el pilar con mayor incidencia es el de Educacién Rural y
Primera Infancia, con 39 iniciativas en ruta activa. En contraste, el pilar con menor
incidencia es el de Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, con 12 iniciativas en ruta activa.

En relacidn con la etiqueta de género y mujer rural, existen 13 iniciativas en total, de
las cuales 12 tienen ruta activa, siete estan incluidas en los planes de desarrollo
territorial y cuatro son consideradas detonantes y dinamizadoras. Los municipios
con mayor cantidad de iniciativas en esta categoria son Buenaventura y Ldpez, con
cuatro iniciativas cada uno, mientras que Guapi cuenta con solo dos iniciativas.

Durante el 2024, la ART ha concentrado sus esfuerzos en la actualizacidn de los
Planes de Accion para la Transformacién Regional (PATR). Sobre este tema, en la
visita previa se identificd una fuerte participacién comunitaria en la actualizacidn de
los PATR, al punto de que los asistentes a las reuniones de planeacion y
socializacién sobrepasaron las expectativas y recursos separados por la ART Sin
embargo, y a pesar de su interés en participar, la comunidad siente que hay una
brecha entre la participacidn y la ejecucidn de lo acordado!®

Esta brecha puede explicarse, en parte, por la falta de recursos asignados a la ART
en Buenaventura. Segun la entrevista realizada, a esta entidad no se le asignan
recursos nuevos desde el 2023 vy, en este momento, llegaron a un punto econémico
que afecta tanto la contratacidon de las personas que trabajan en sus oficinas, como
a la ejecucion de sus tareas. Es asi como no hay presupuesto para la visita a
territorios, ni para retribuirle su labor a los enlaces territoriales. Esta falta de
presupuesto afecta la relacidn de confianza de la institucion con la comunidad,
relacién que ha costado mucho construirt®

Frente a la financiacion por diferentes fuentes, en la visita preliminar se ratificé lo
que desde Del Capitolio al Territorio se ha venido insistiendo y que es una
subregidén con una inversidn casi minima o nula de recursos del OCAD PAZ y de
obras por impuestos, esto se puede evidenciar en la siguiente tabla:

14. Entrevista con integrantes ART. 14 de enero de 2025.
15. Entrevistas con liderazgos sociales. 14 al 17 de enero de 2025.
16. Entrevistas con liderazgos sociales e integrantes ART. 14 al 17 de enero de 2025.

15



Subregion Pacifico Medio - Informe preliminar

FiP
Fe

ACICMN IDEAS PARA LA PAT

DEL CAPITOLIO
AL TERRITORIO

Tabla 2. Fuentes financiadoras por proyectos PDET terminados

Fuente financiadora

Cantidad de
proyectos
terminados en
Pacifico Medio

Recursos
invertidos en
Pacifico Medio'’

Cantidad de
proyectos
terminados a
nivel nacional

Recursos
invertidos a nivel
nacional18

OCAD PAZ 1 $38.247,97 447 $3.578.073,14
Obras PDET - ART 2 $451,32 1.845 $365.606,46
Obras por impuestos 0 S0 104 $656.715,39
Otros proyectos PDET 8 $15.391,14 387 $403.123,52
Proyectos privados 0 S0 118 $17.756,30
iiiﬁ,ijﬁ'ﬁ; 38 $5.383,14 732 $449.624.73
;Labzrzdg‘i’;rf;iizz; dPOGN " 41 $150.511,04 130 $9.242.691,05
SGR corrientes 45 $198.943,67 1.476 $4.470.139,90
Total 135 $408.928,28 5.239 $19.184.730,49

Fuente: Central PDET. Inversidn regionalizada. Inversién nacional.

Reincorporacion

Caracterizacion de la poblacion en proceso de reincorporacion

La subregidon Pacifico Medio cuenta con 85 personas activas en el proceso de
reincorporacion al 31 de mayo de 2024. Esta cifra representa el 0,7% del total de
personas que actualmente adelantan su proceso de reincorporacion en el pais (12.081).
A continuacion, se presenta la informacion desagregada por sexo:

17. Valores en millones de pesos.

18. Ibidem.
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Tabla 3. Personas en proceso de reincorporacion por sexo en la subregion PDET Pacifico

Medio
Sexo Total
Mujer 6
Hombre 79
Total 85

Fuente: Elaboracion propia con datos ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.

Del total de personas en proceso de reincorporacidon en el Pacifico Medio, 68 (80%)
manifiestan pertenencia étnica.

Tabla 4. Personas en proceso de reincorporacidon con pertenencia étnica en la subregion
PDET Pacifico Medio

Grupo étnico Total
Afrocolombianos 30
Negros 30
Indigenas 8

Fuente: Elaboracién propia con datos de ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de
2024.

Siete personas manifiestan tener una condicion de discapacidad.

El 69,4% de las personas en proceso de reincorporacidn tienen entre 29 y 44.

Tabla 5. Personas en proceso de reincorporacion por grupo de edad en la subregion
PDET Pacifico Medio

Rango de edad Total
18-28 9
29-44 59
45-59 15
+60 2
Total 85

Fuente: Elaboracién propia con datos de ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de
2024.

17



DEL CAPITOLIO

ACICMN IDEAS PARA LA PAT

v
Subregidn Pacifico Medio - Informe preliminar F. AL TERRITORIO

Reincorporacion econdmica

Al 30 de junio de 2024, en la subregion se han desembolsado 57 proyectos
productivos que benefician a 76 personas por un valor de $663.971.218. De estos,
56 son individuales y benefician a 62 personas. Unicamente hay un proyecto
colectivo que beneficia a 14 personast®

Segun la informacion recolectada en la visita preliminar, no ha habido posibilidad de
realizar un proceso colectivo de reincorporacion en esta subregion debido a las
condiciones de seguridad y a la dispersién de la poblacidn firmante.

El proyecto productivo colectivo es pecuario. Frente a los proyectos individuales, a
continuacion, se senalan las lineas productivas:

Tabla 6. Lineas productivas de los proyectos productivos individuales en la subregion
PDET Pacifico Medio

Linea productiva Total
Agricola 4
Comercio 15
Industrial 3
Pecuario 28
Servicios 6

Fuente: Elaboracién propia con datos de ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de
2024.

Del total de proyectos productivos, 26 (45,6%) cuentan con asistencia técnica, y 31
(54,4%) no cuentan con este acompafiamiento?®

Del Capitolio al Territorio conocid en la visita preliminar realizada que, la mayoria de
los proyectos productivos ya no existen porque no fueron sostenibles. Los firmantes
aseguran que esto se debe principalmente a tres razones: en primer lugar, que
previo a la entrega del dinero debid haber un proceso de capacitaciéon en temas
como formulaciéon de proyectos, finanzas y contabilidad que nunca se dio; en
segundo lugar, afirman que los precios de los insumos en muchos casos son
manipulados; y, en tercer lugar, las escasas garantias de seguridad que ha hecho
que una buena parte de los firmantes abandonen el territorio.

19. ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.
20. Ibidem .
18
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Al 31 de mayo, 85 personas en proceso de reincorporacion han recibido su
Asignacién Unica de Normalizacidn, 85 se han beneficiado con la Renta Bésica y 85
personas han recibido su asignacién mensual?L

Del Capitolio al Territorio conocid en la visita preliminar que hay una dependencia
total por parte de los firmantes en la subregidon a este ingreso y que para muchos
firmantes es insuficiente, si se tiene en cuenta el costo de vida en estos municipios.

Ademads, preocupa que uUnicamente 12 personas (14,1%) estan vinculadas al
régimen contributivo como cotizante y ninguna hace parte de rutas de inclusion
laboral??. Segun la ARN esto se debe a que las personas tienen un proyecto
productivo, sin embargo, estos benefician Unicamente a 62 personas, el 72,9% del
total, por lo que hay 23 que dependen enteramente de los beneficios econdmicos
otorgados por la ARN o sobre las que no hay informacion.

En la visita preliminar, Del Capitolio al Territorio conocié6 que hay muy poca
contratacion de firmantes y esto se debe, principalmente, a la estigmatizacion que
hay hacia esta poblacion y porque varios de ellos no tienen resuelta su situacion
juridica.

Reincorporacion social

Frente a la formacidén educativa de las personas en proceso de reincorporacion en
Pacifico Medio, la ARN registra que 17 de ellas (el 20%) son bachilleres. Ademas,
registra que 71 personas tienen algun nivel educativo: 26 en basica primaria, 23 en
basica secundaria, 22 en media vocacional y ninguna en educacion superior. En el
2024, siete personas accedieron a educacidon basica primaria, secundaria, media y
superior. Ademas, unicamente tres personas accedieron a formacion para el trabajo
y el desarrollo humano en el 2024.

En cuanto al acceso a la salud, 85 (100%) personas en proceso de reincorporacion
estan afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud y 83 (97,6%) estan afiliadas
y con estado habilitante para el acceso efectivo. 79 persona (92,9%) estan afiliadas
al sistema de proteccion a la vejez y BEPS. Ademas, 68 personas (80%) registran
acompanamiento psicosocial en mayo de 2024. Sin embargo, un firmante
entrevistado durante la visita preliminar asegura que ya no hay trabajo psicosocial
con esta poblacidn en la subregidn.

21. Ibidem
22. Ibidem
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Finalmente, en lo que tiene que ver con el acceso a vivienda, la ARN reporta que
seis personas (apenas el 7%) se han vinculado a rutas o programas habitacionales
entre 2021 y 2024. Al respecto, en la visita preliminar Del Capitolio al Territorio
encontré que un obstaculo para que los firmantes accedan a soluciones de vivienda
son la cantidad de requisitos que se les exige.

Un reto adicional, es que, segun lo relatado por un firmante durante la visita
preliminar a la subregidn, la reincorporacion no es un tema prioritario para las
autoridades locales, por ejemplo, el Plan de Desarrollo de Buenaventura no tiene
acciones programadas para esta poblacidn, situacidn que se agrava si se tiene en
cuenta que el distrito esta bajo la ley 550.

Seguridad de las personas en proceso de reincorporacion

Segun informacidon de la ARN, a mayo de 2024, 22 personas que contindan en
proceso de reincorporacién han presentado histéricamente 23 casos de riesgo.

Con corte a abril de 2024, la Fiscalia General de la Nacion reporta cinco personas en
proceso de reincorporacion asesinadas en la subregion, tres en Guapi y dos en
Buenaventura y nueve casos de amenaza. Esta es una cifra preocupante si se tiene
en cuenta que el universo de personas activas en el proceso suma 85.

En la visita preliminar, esta situacién fue destacada por los firmantes. En esta, se
menciond que muchos firmantes han tenido que salir por cuenta de las amenazas
por parte de los grupos y por la presiéon permanente de estos para que vuelvan a las
filas, lo que ha hecho que la poblacién firmante en la subregidon caiga
drasticamente.

Solucion al problema de las drogas ilicitas

En la actualidad, no hay ninguna familia que haga parte del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS. En la visita previa Del
Capitolio al Territorio evidencid que cualquier programa de sustitucion de cultivos
ilicitos en la regidon enfrentara multiples obstaculos para su ejecucién, como la falta
de infraestructura para el comercio de productos alternativos a los ilicitos.
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A pesar de intentos como programas avicolas y proyectos de cacao, muchas
comunidades siguen optando por la siembra de coca debido a la falta de
oportunidades econdmicas viables. La crisis de la coca ha generado hambre vy
desplazamiento, lo que ha llevado a que la mineria ilegal se convierta en una
alternativa para la subsistencia. Sin embargo, esta actividad ha causado graves
impactos ambientales y conflictos dentro de las comunidades, con actores armados

como el ELN y las AGC controlando zonas estratégica523.

Mientras algunas comunidades han resistido a la expansién de cultivos ilicitos y la
mineria mecanizada, otras han visto un incremento de estas actividades debido a la
presion de grupos armados y la falta de opciones econdmicas sostenibles. Crisis en
la produccidn de otro tipo de productos, como la “crisis del chontaduro”, y el
aumento del consumo de sustancias en la poblacidn joven agravan el panorama
social. En algunos lugares se ha logrado mantener la erradicacion manual y evitar la
mineria, aunque la amenaza persiste. En otros territorios, la crisis de la coca ha

impulsado la expansidn minera?*

En Buenaventura, la Policia Antinarcoticos se centra en evitar la salida de
sustancias ilicitas escondidas en la mercancia movilizada en los puertos vy
aeropuertos. Durante el 2024, se logré incautar aproximadamente 25 toneladas de
droga en todo el pais, principalmente en Caucasia y Buenaventura. En la
informacidn recolectada durante la visita previa, Del Capitolio al Territorio conocid
que, en la actualidad, una de las principales modalidades de ocultamiento en
Buenaventura es la mezcla de drogas como la cocaina con abonos de manera
quimica, mientras que la pasta de coca ha perdido protagonismo. Esto plantea
nuevos desafios para su deteccion, ya que los métodos tradicionales han resultado
insuficientes para mantenerse al ritmo de los avances en las técnicas de

ocultamiento de drogasz5.

23. Entrevistas con liderazgos sociales. 14 al 17 de enero de 2025.
24. Entrevistas con liderazgos sociales. 14 al 17 de enero de 2025.
25. Entrevista con miembros de la Fuerza Publica. 17 de enero de 2025.
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Reparacion a las victimas del conflicto

Reparacion

Segun informacion de la UARIV, al 30 de noviembre de 2024, en la subregion habia
240.555 victimas (el 59,9% del total de la poblacidén de los cuatro municipios). De
estas, 193.790 son sujetos de atencidn?6, Del total de victimas registradas:

Tabla 7. Género victimas Pacifico Medio

Género Total
Mujeres 129.001
Hombres 111.385
LGBTI 152
Poblacion intersexual 15
No informan 2

Fuente: UARIV. (2025) Boletin Estratégico PDET Pacifico Medio Corte noviembre 2024.

Del total de victimas registradas, 170.484 tienen pertenencia étnica.

Tabla 8. Pertenencia étnica victimas Pacifico Medio

Etnia Total
Afrocolombiano 160.472
Raizal 495
Palenquera 1.568
Indigena 7.915
Rrom 34

Fuente: UARIV. (2025) Boletin Estratégico PDET Pacifico Medio Corte noviembre 2024.

26 UARIV. (2025). Boletin Estratégico PDET Pacifico Medio. Noviembre 2024
https://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/BoletinPDET/BoletinEstrategico?
v=1&d=&m=&dt=900&t=0n&c=30/11/24&chk01=0n&chk02=0n&chk03=0n&chk04=0n&chk05=0n&chk06=0n&chk07=0n&chk08
=on&chk09=0n&chk10=0n&chkll=0on&chk1l2=0n&chk13=on&chkl4=0n&chkl15=0n&chk16=0n&chkl7=0n&chk18=0n&chk19=&
chk20=0n&chk21=0n&chk22=0n&chk23=0on&chk24=on&chk25=on&chk26=on&chk27=on&chk28=0n&chk29=0n&chk30=0n&ch
k31=&chk32=0n&chk33=0n&chk34=0n&chk35=0n&chk36=0n&chk37=&chk38=&chk39=0on&chk40=0on&chk41=0on&chk42=&chk
43=0n&chk44=0n&chk45=&chk46=&chk47=0n&chk48=0n&chk49=0on&chk50=0n
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Una de las personas entrevistadas durante la visita preliminar asegura que hay
obstdculos por parte de la UARIV para inscribirse al Registro Unico de Victimas
(RUV). En general, sehalan tiempos muy largos entre la toma de declaracion y el
tiempo de respuesta e inscripcion y varios casos de rechazo, sobre todo para los
familiares de las victimas de desaparicion forzada.

Frente a su reparacion, la UARIV informa que en total se han hecho 29.043 giros
para indemnizar a 27.412 persona527. Esto representa el 14,1% del total de victimas
sujetos de atencidn de la subregidn. Personas entrevistadas durante la visita
preliminar aseguran que recientemente se ha visto una aceleraciéon en el ritmo de
las indemnizaciones, pero que sigue siendo insuficientes y hacen un llamado a que
los procesos de reparacion sean, por un lado, mas constantes y por el otro, tengan
otro componente mas alla del econdmico.

Por su parte, la UARIV - Valle del Cauca asegura que brinda acompanamiento
constante al ente territorial (Buenaventura). En 2024 hubo 300 esquemas
especiales de acompanamiento familiar para apoyar iniciativas de negocio en zona
urbana. Sin embargo, senala la necesidad de contar con una mesa de
emprendimiento y empleabilidad para fortalecer este acompanamiento.
Adicionalmente, la UARIV reconoce como una prioridad el posicionamiento del
enfoque de soluciones duraderas en Buenaventura.

En cuanto a la atencidon psicosocial a través del PAPSIVI, Del Capitolio al Territorio
encontrd durante la visita que este programa no tuvo continuidad en la subregién y
que las alternativas al PAPSIVI también presentan dificultades, sobre todo en
tiempos de atencion. Ademas, la debilidad institucional de las autoridades locales
impide avanzar en procesos de largo aliento. La UARIV ha propuesto hacer una
mesa de salud mental en Buenaventura, que a la fecha no se ha hecho.

Frente a los planes de retorno y reubicacién, la UARIV informa que al 30 de
noviembre de 2024 habia tres planes en formulacidn, cinco en actualizacién y cinco
aprobados28 Segun informacidn recolectada por Del Capitolio al Territorio en la
visita preliminar, este es uno de los temas mas complejos en la subregidon por las
condiciones de seguridad. Hay dos casos en particular: el Consejo Comunitario Bajo
Calima en Buenaventura y el caso del resguardo Santa Rosa Guayacan. Hay otros
casos, de seis comunidades Wounaan que estan en ruta de reubicaciéon que no
avanzan por demoras en la compra de predios por parte de la URT.

27. Ibidem.
28. Ibidem.
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En cuanto a la reparacién colectiva, la subregién cuenta con 39 sujetos de
reparacion colectiva, todos étnicos. El estado de avance en los planes de reparacion
colectiva (PIRC) se presenta a continuacion:

Tabla 9. Estado de avance de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva de la
subregion PDET Pacifico Medio

Fase de implementaciéon PIRC Total
Identificacion 13
Alistamiento 4
Caracterizacion del dafio 3
Disefio y formulacién 15
Implementacién 4
Total 39

Fuente: UARIV. (2025) Boletin Estratégico PDET Pacifico Medio Corte noviembre 2024.

En el 2024 la UARIV protocolizé 12 sujetos de reparacidon colectiva en Buenaventura
que venian con diez anos de rezago, lo que da cuenta de que la subregidon mantiene
la tendencia de acelerar el reconocimiento de sujetos que se ha visto a nivel
nacional.

Un reto en la implementacidon de los PIRC es la situacidon de seguridad que impide el
ingreso de los equipos de la UARIV a los territorios. Ademas, en la visita preliminar,
Del Capitolio al Territorio conocid que hay casos que estan demorados por la toma
de declaracidon, como es el caso del Consejo Comunitario Rio Napi en Guapi.

En la informacién recolectada durante la visita preliminar, se conocié que hay un
reto en la articulacion entre la UARIV y las administraciones locales. La UARIV ha
encontrado que en las alcaldias hace falta fortalecimiento técnico para brindar
respuestas en materia de prevencidn y proteccion a la poblacién victima. Esta
situacidn agrava considerablemente la respuesta humanitaria, pues segun la UARIV
en 2023 tuvieron 13 emergencias humanitarias solo en Buenaventura, en lugares
como el Naya y el Bajo Calima. Algunas victimas durante la visita preliminar
sefalaron que no hay ayuda humanitaria por parte de las alcaldias o que esta es
inoportuna. Situacidon que se agrava al considerar que, por ejemplo, el distrito esta
bajo Ley 550, lo que implica recursos limitados para dar una respuesta adecuada a
las victimas.
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Otro reto registrado por el proyecto, durante la visita preliminar, es que el Centro
Regional de Atencidon a Victimas en Buenaventura esta ubicado en una zona de
“frontera invisible” y que incluso ha habido incidentes de seguridad en la zona, lo
que ha generado que baje la asistencia.

Restitucion de tierras

En los cuatro municipios que componen esta subregion, se han recibido un total de
1.479 solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF), desagregadas asi:

Tabla 10. Solicitudes de inscripcién al RTDAF recibidas en la subregiéon PDET Pacifico

Medio

L Solicitudes en zonas | Solicitudes en zonas

Departamento Municipio . . . . Total general
microfocalizadas no microfocalizadas

Cauca Guapi 2 130 132
Cauca Lépez 0 148 148
Cauca Timbiqui 0 105 105
Valle Del Buenaventura 863 231 1.094
Cauca
TOTAL 865 614 1.479

Fuente: Elaboracién propia con datos de URT. Derecho de peticiéon con radicado de entrada 202430050609682.

22 de agosto de 2024.

Del total de solicitudes recibidas en la ruta individual, 955 (64,6%) tienen decision
por parte de la URT (decision administrativa). 138 (apenas el 14,5%) de las
solicitudes quedaron inscritas, todas en Buenaventura, mientras que 817 (el 85,5%)
de las solicitudes no quedaron inscritas. La informacion se desagrega asi:
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Tabla 11. Solicitudes con decision por parte de la URT en la subregiéon PDET Pacifico

Medio
Departamento Municipio No Inscritas Inscritas Total
Cauca Guapi 75 - 75
Cauca Lépez 47 - 47
Cauca Timbiqui 38 - 38
Valle Del Cauca Buenaventura 657 138 795
TOTAL 817 138 955

Fuente: Elaboracidn propia con datos de URT. Derecho de peticiéon con radicado de entrada 202430050609682.
22 de agosto de 2024.

En la ruta colectiva de restitucion, hay dos solicitudes en las que la URT no
recomienda la caracterizacion, ambas en Buenaventura y 31 solicitudes inscritas,
cinco en Guapi, cuatro en Lépez de Micay, siete en Timbiquiy 15 en Buenaventura.

De las solicitudes recibidas en la ruta individual y con decisiéon de inscripcion, un
total de 92 han sido enviadas a jueces de restitucién. Todas en Buenaventura?®.

En la ruta colectiva, 28 (90,3%) de las solicitudes inscritas en la ruta colectiva
fueron enviadas a jueces de restitucién, cinco en Guapi, seis en Timbiqui, cuatro en
Lépez de Micay y 13 en Buenaventura.

En total en la ruta individual se han dado 27 sentencias que resuelven 27
solicitudes (29,3% de las solicitudes presentadas ante jueces de restitucidn). En
estas sentencias, hay 37 predios con orden de restitucion o compensacion
identificados. Del total de solicitudes resueltas, 24 (88,9%) corresponden a
compensacién y tres (11,1%) a restitucién. Todas las sentencias se han dado en
Buenaventura que es el Unico municipio con avances en la etapa administrativa de
restitucion30.

En la ruta colectiva, hay tres sentencias, (el 10,7% de las enviadas a jueces de
restitucidn) una en Timbiqui que resuelve una solicitud y dos en Buenaventura que
resuelven dos solicitudes. Esto en el marco de la restitucion de derechos
territoriales3L.

29. URT. Derecho de peticién con radicado de entrada 202430050609682. 22 de agosto de 2024.
30. Ibidem.

31. Ibidem.
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Del total de solicitudes resueltas en la ruta individual, la URT no ha atendido
ninguna orden de entrega material del predio y uUnicamente una orden de
compensacidn. Frente a la ruta colectiva de restitucidn de tierras, la URT informa
que en las tres solicitudes que cuentan con sentencia se hizo la entrega material o

simbdlica del territorio32.

Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

La subregién Pacifico Medio cuenta con un Plan Regional de Busqueda (PRB) que
lleva el mismo nombre. Este plan comprende los cuatro municipios de la subregion
y Dagua en el Valle del Cauca. En total, hay 1.569 personas dadas por

desaparecidas en esta subregién33.

El 84,1% de las personas dadas por desaparecidas se concentra en Buenaventura.
El nidmero de personas dadas por desaparecidas en los cinco municipios que
componen el PRB se presenta a continuacién:

Tabla 12. Solicitudes con decision por parte de la URT en la subregiéon PDET Pacifico

Medio
Municipio Personas dadas por desaparecidas
Buenaventura 1.319
Dagua 104
Guapi 49
Timbiqui 39
Lépez de Micay 29
Sin determinar 29

Fuente: UBPD (2025) Planes Regionales de Busqueda

32. Ibidem.
33. UBPD (2025). Planes Regionales de Busqueda. https://unidadbusqueda.gov.co/sobre-busqueda/planes-regionales/
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La UBPD tiene dos metodologias de busqueda en esta subregidon: en cementerios y
en esteros de agua. Y a la fecha la Unidad cuenta con algunos resultados: las
medidas cautelares de la JEP al Estero San Antonio que permitié dos hallazgos; la
caracterizacion de los cementerios que ha permitido la recuperacién de cuerpos y su
proceso de identificacion, la realizaciéon de pruebas de ADN a los solicitantes, vy
avances en el proceso de busqueda inversa, aunque por el momento de forma
lenta34

En la visita preliminar realizada a la subregidn, Del Capitolio al Territorio encontrd
varios retos a los que se enfrenta la UBPD en su proceso de busqueda:

e El universo de 1.569 personas dadas por desaparecidas no refleja la magnitud
del problema. Muchas personas tienen temor de denunciar.

e Hay un poco menos de 400 solicitudes de busqueda, la brecha entre el universo
de personas dadas por desaparecidas y el niumero de solicitudes es muy grande
debido al miedo y desconfianza que hay entre la poblacién, en parte por
presiones de parte de grupos armados que ordenan parar las busquedas.

e El proceso de busqueda es considerablemente complejo porque se ha realiza en
un escenario en donde persiste el conflicto armado.

e Buena parte de los desaparecidos corresponden a personas arrojadas a cuerpos
de agua lo que dificulta la busqueda.

e En los municipios del Cauca, la busqueda ha tenido menos resultados debido a
que la gente no habla y a que es muy costoso operar.

e ElInstituto Nacional de Medicina Legal esta colapsado.

e La inclusion de familiares victimas de desaparicién forzada en el Registro Unico
de Victimas (RUV) es un reto debido a la dificultad de probar el hecho
victimizante, para lo cual se ha propuesto una mesa de trabajo con la UARIV.

Adicionalmente, es necesario destacar que la labor que ha hecho la UBPD en la
subregidn se ha dado de la mano de las comunidades y organizaciones de victimas.
El proceso se ha basado en una busqueda intercultural en la que se usan practicas
ancestrales.

34. Informacion recolectada en la visita preliminar realizada entre el 14 y 17 de enero de 2025.
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Del Capitolio al Territorio es un proyecto que hace
seguimiento, junto a la comision de Paz del Congreso
de la Republica, a la implementacion del Acuerdo de
Paz en los territorios mas afectados por el conflicto y
la pobreza. Esta iniciativa cuenta con el apoyo
financiero de la Embajada del Reino Unido en
Colombia vy la secretaria técnica de la Fundacion Ideas
Para la Paz.

Mas informacion en:

https://www.delcapitolioalterritorio.com/

*Este documento no refleja las opiniones, posiciones o ideas de
estas entidades, organismos y cooperantes, como la Fundacion
Ideas para la Paz y la Embajada Britanica.
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