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SIGLAS Y ABREVIACIONES 

 

ANT Agencia Nacional de Tierras 

CNI Cadáveres no identificados  

CINR Cadáveres Identificados No Reclamados  

CNMH Centro Nacional de Memoria Histórica  

CBPD Comisión de Búsqueda de Personas Desaparecidas  

CEV 

Comisión para el Esclarecimiento de la Verdad la convivencia y la no 

repetición  

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja  

DDHH Consejería Presidencial para los Derechos Humanos  

CTI Cuerpo Técnico de Investigación Criminal y Judicial  

Defensoría 

Del Pueblo 
Defensoría del Pueblo de Colombia  

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadística  

DNP Departamento Nacional de Planeación  

DIJIN Dirección de Investigación Criminal e INTERPOL de la Policía Nacional  

DGPPN Dirección General del Presupuesto Público Nacional  

DTIPLOB 

Dirección Técnica de Información, Planeación y Localización para la 

Búsqueda 

DTPCVED 

Dirección Técnica de Participación, Contacto con las Víctimas y Enfoques 

Diferenciales 

DTPRI Dirección Técnica de Prospección, Recuperación e Identificación 

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia  

FGN Fiscalía General de la Nación  

GRAI Grupo de Análisis de la Información  

GITT Grupos Internos de Trabajo Territorial 

GRUBE 

Grupo Interno de trabajo de búsqueda, identificación y entrega de personas 

desaparecidas  

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  

IGAC Instituto Geográfico Agustín Codazzi  

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses  

INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario  

JEP Jurisdicción Especial para la Paz  

MinDefensa  Ministerio de Defensa  

MinEducació

n  
Ministerio de Educación Nacional  

MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Público  

MinJusticia Ministerio de Justicia y del Derecho  

MSPS Ministerio de Salud y Protección Social  

MinTrabajo Ministerio de Trabajo de Colombia  
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MinInterior Ministerio del Interior de Colombia  

NNJA Niños, Niñas, Jóvenes y Adolescentes  

OACP Oficina del Alto Comisionado para la Paz  

PDD Personas Dadas por Desaparecidas 

PNB Plan Nacional de Búsqueda  

PRB Planes Regionales de Búsqueda  

PGN Procuraduría General de la Nación  

MGMP Proyecciones de Marco de Gasto de Mediano Plazo  

RNEC Registraduría Nacional del Estado Civil 

RNFCIS Registro Nacional de Fosas, Cementerios Ilegales y Sepulturas  

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje  

SIP Sistema Integral Para la Paz  

SIRDEC Sistema de Información Red de Desaparecidos y Cadáveres 

SAPL Subdirección de Análisis, Planeación y Localización 

UBPD 

Unidad de Búsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto 

y en razón del conflicto armado  

UIA  Unidad de Investigación y Acusación de la JEP  

URT Unidad de Restitución de Tierras  

UNP Unidad Nacional de Protección  

UARIV Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas  
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1. CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA REGIÓN 

 

El área metropolitana de Bucaramanga y la provincia de Soto Norte comprende 18 

municipios, de los cuales 16 hacen parte de la provincia y el área metropolitana dos 

corresponden a la provincia de Occidente en Norte de Santander. La región tiene un área 

de 67.747 Km2 y una población aproximada de 1.250.913 habitantes (DANE, 2019). La 

distribución poblacional se concentra en el área metropolitana, Bucaramanga con el 42%, 

Floridablanca 22%, Piedecuesta 12% y Girón 12%. Los municipios de mayor extensión 

territorial como Rionegro, La Esperanza y Cáchira representan el 12% restante. 

Esta región se consolida alrededor de la ciudad de Bucaramanga y su economía está 

orientada al abastecimiento agropecuario de Bucaramanga, donde el comercio y la industria 

son los sectores principales. Los municipios de La Esperanza y Cáchira en Norte de 

Santander habitualmente son considerados como parte de esta subregión. La provincia de 

Soto Norte tiene una economía basada en la producción agrícola y en la minería. Su 

diversidad y riqueza natural se la debe al ecosistema del Páramo de Santurbán.1 

 

El paisaje en la región es principalmente de montaña, distribuyéndose en el 64% del terreno, 

en el centro, norte y oriente. El paisaje de Lomerío abarca el 22% y se concentra en el centro 

sur y hacia el occidente. El paisaje de piedemonte representa el 8% y se ubica junto con las 

planicies que responden al 2.4% en el extremo noroccidental (IGAC, 2024). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 ARRASAMIENTO Y CONTROL PARAMILITAR EN EL SUR DE BOLÍVAR Y SANTANDER. Tomo I. Bloque Central Bolívar: origen 
y consolidación. Centro Nacional de Memoria Histórica, 2021. 
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Ilustración 1. Mapa Municipios y áreas protegidas Área metropolitana de 

Bucaramanga y Provincia Soto Norte 

 
 

En cuanto a su hidrografía, la región hace parte de la macrocuenca Magdalena-Cauca y la 

componen las cuencas de los ríos Chicamocha, Sogamoso, Suárez y Lebrija, pero también 

la cuenca del Caribe al nororiente, en la divisoria de aguas de la cuenca del Catatumbo y del 

Orinoco. (IDEAM, 2019). De igual modo se encuentran varias unidades climáticas que van 

desde cálido (semihúmedo, semiárido, húmedo y árido), templado (semihúmedo, semiárido, 

húmedo) y frío (semihúmedo, húmedo, semiárido y súper húmedo) (IDEAM, 2014). 

En esta región, además, se encuentran ecosistemas estratégicos de páramo, como 

Santurbán, Berlín y Almorzadero, área ubicada a lo largo del borde oriental de la región en 

los municipios de La Esperanza, Cáchira, Piedecuesta, Santa Barbara, Tona, Charta, Vetas, 

California, Matanza y Suratá (SIAC, 2021). También se cuentan 463 polígonos mineros 

http://www.unidadbusqueda.gov.co/
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vigentes, en donde predominan las categorías de metales preciosos y carbón, en menor 

proporción materiales de construcción y agrícolas, metales y petróleo. (ANM, 2023). La 

extracción minera se concentra principalmente en Vetas, Suratá, Charta, California, Tona, 

Lebrija, Girón, Los Santos y en menor proporción en Zapatoca, Piedecuesta, Rionegro, La 

Esperanza, Cáchira, Bucaramanga y Floridablanca. 

 

2. DIAGNÓSTICO 

 

2.1. Universo de Personas dadas por Desaparecidas 

 

A partir del cruce de bases de datos y solicitudes de búsqueda (SB) se establece de manera 

preliminar que la región reporta un total de 1085 casos de desaparición en distintas 

circunstancias, lo cual representa el 20% de los casos en Santander. Aunque de manera 

general la dinámica de desaparición en la región coincide con su comportamiento en el 

departamento, en 1992 se presenta una mayor participación porcentual de aquella frente a 

este dentro del periodo 1976-2016 (58 casos), siendo también el pico histórico de combates 

entre las organizaciones armadas que hacían presencia.  

Ilustración 2. Mapa Número de PDD por municipio en PRB Área metropolitana de 

Bucaramanga y Provincia Soto Norte 
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La cantidad de personas dadas por desaparecidas por año, tanto en el área metropolitana y 

provincia Soto Norte, como en el departamento Santander, evidencia una tendencia 

creciente desde 1985 y una aceleración desde 1995, alcanzando máximos niveles entre 

1996 y 2002, seguido de una tendencia decreciente. Hay algunas coincidencias y diferencias 

para señalar: i) Santander presenta continuidad de registros de desaparición desde 1972, 

mientras que el área metropolitana y provincia Soto Norte la presenta desde 1980; ii) los 

años pico son diferentes, pero en un mismo periodo. En el área metropolitana y provincia 

Soto Norte se presentaron más casos en 2000, mientras que en Santander fue en 2001. Se 

estima que el periodo con más registros históricos de desaparecidos corresponde a 1996 – 

2002; iii) a partir de 2004, tanto en la región como en el departamento se presentó una 

tendencia decreciente que se mantuvo hasta 2016. 

 

Gráfica 1. personas dadas por desaparecidas en Santander, el Área metropolitana de 

Bucaramanga y Provincia Soto Norte 1980-2016 

 

La desaparición de personas en el marco del conflicto no fue homogénea espacial y 

temporalmente en la región, el área metropolitana concentró el 50% de las personas dadas 

por desaparecidas y Soto Norte el 49%. Los municipios que mayor número de personas 

desaparecidas se concentran en la región son Bucaramanga, Rionegro, Lebrija, y El Playón. 

Después de Bucaramanga y Rionegro, de lo cual se pueden distinguir al menos tres grupos 

de municipios por cantidad de registros de PDD, como son Lebrija Playón y Girón (67-75), 

Matanza, Cáchira, Piedecuesta, Floridablanca y La Esperanza (29-44) y Charta, Suratá, 

Zapatoca y Toná (6-18). 
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Gráfica 2. Personas dadas por desaparecidas según municipio2 

 

 

Dentro de esos parámetros cuantitativos y conforme a las cifras del universo preliminar de 

personas dadas por desaparecidas, el 84% de los desaparecidos son hombres y 13% 

mujeres, sin identificar personas intersex dadas por desaparecidas. En materia de curso de 

vida, se observa que el 41% de las personas dadas por desaparecidas eran jóvenes y 

adultas. Si bien, en escenarios participativos con líderes y lideresas, organizaciones y 

personas expertas en asuntos de género y enfoques diferenciales se han identificado 

vulneraciones diferenciales en el marco del conflicto armado en razón de la identidad de 

género y orientación sexual, aún no se cuenta con información sobre personas Lesbianas, 

Gays, Bisexuales, Trans e Intersex - en adelante población LGBTI - dadas por 

desaparecidas, y en lo que refiere a pertenencia étnica los datos que se pueden observar 

son: 

 
2 De esta gráfica se excluyen aquellos casos en los que se presentan datos múltiples en el Universo de PDD. 
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Tabla 1. Distribución personas dadas por desaparecida según enfoques 

diferenciales

 

Otro aspecto relevante se relaciona con la variable “situación actual” dentro del Universo de 

personas dadas por desaparecidas, se encuentra que el 35% de las personas continúa 

desaparecida, el 11% apareció muerta, el 3% apareció viva y en el 51% de los casos no se 

cuenta con información sobre su situación actual. En razón de esto, es probable la existencia 

de subregistro, no sólo debido al temor de denunciar los hechos ocurridos o las barreras de 

acceso institucionales, sino también con relación a cierto tipo de poblaciones como 

campesinos, combatientes desaparecidos en el marco de hostilidades, civiles desaparecidos 

en el marco de hostilidades y personas desaparecidas en el marco de masacres. 

Dentro de otras fuentes de información, se encuentran dos víctimas de desaparición 

relacionados con el macrocaso 01 (Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y 

otros delitos concurrentes cometidos por las FARC-EP), dos con el macrocaso 03 

(Asesinatos y desapariciones presentados como bajas en combate por agentes del Estado) 

y dos con el macrocaso 07 (Reclutamiento y utilización de niños en el conflicto armado). 

2.2. Características regionales de la desaparición según ciclos del conflicto armado  

 

Hasta 2016, en Bucaramanga se registraron el 23% de los hechos victimizantes, mientras 

que en Rionegro, El Playón y Lebrija se registraron el 43% de los mismos en el marco del 

conflicto armado. Le siguen los municipios de Girón, Matanza y Suratá que acumulan el 19%. 

Al examinar las variaciones en este aspecto se observa que, entre 1985 y 1989, en 

Bucaramanga hubo un mayor número de víctimas. Entre 1990 y 1998, Rionegro mostró el 

mayor nivel de victimización y después de 1999 hasta 2016, con pocas variaciones, el mayor 

número de víctimas se produjo en Bucaramanga.  

http://www.unidadbusqueda.gov.co/
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Gráfica 3. Hechos victimizantes en Santander, el Área metropolitana de 

Bucaramanga y Provincia Soto Norte 1985-2016 

 
 

En lo que tiene que ver con la correspondencia de la desaparición en la región y Santander 

se observa que el mayor número de PDD corresponde a Bucaramanga y Rionegro, que 

concentran el 33%, seguidos de El Playón, Girón y Lebrija que concentran el 13%. En la 

región el escalamiento de la desaparición tuvo lugar a inicios de los ochenta, con un pico de 

casos en 1988, en 1989 decreció y en 1992 hubo un aumento significativo en la cifra que 

representó el pico de casos, luego entre 1993 y 1995 la cifra disminuyó, pero volvió a escalar 

en 1996 y ya en 1997 hubo un descenso que se sostuvo hasta 1999. A partir de 2003 en la 

región se inició una disminución progresiva en el número de casos que se mantuvo hasta 

2016.  

Gráfica 4. Escala personas dadas por desaparecidas en Santander, Área 

metropolitana de Bucaramanga y Provincia Soto Norte 1977-2016 

 

http://www.unidadbusqueda.gov.co/


 

PLAN REGIONAL DE BÚSQUEDA ÁREA  

METROPOLITANA DE BUCARAMANGA 

SOTO NORTE  

 

 
Carrera 13 No. 27 - 90 (+571) 3770607 Bogotá 
servicioalciudadano@unidadbusqueda.gov.co  

www.unidadbusqueda.gov.co 

 
IAH-FT-083. Versión 01. Página 12 de 64 

 

 

Algunos antecedentes del conflicto armado en la región se pueden rastrear desde 1960. A 

mediados de esa década el Frente Camilo Torres Restrepo del ELN operaba en Lebrija, 

Girón y Rionegro. Este llegó a contar con 45 miembros, sufriendo una emboscada militar en 

1967 en Cerro de la Paz, en Lebrija, donde murieron 4 guerrilleros Ese mismo año, en otra 

operación militar en Caño Avión, Girón, murieron otros 3 miembros de este frente. 

En 1970 el Frente Claudia Isabel Escobar Jerez de la misma guerrilla ejercía amplia 

influencia en El Playón, Suratá, California, Matanza, Vetas y Tona, en la provincia de Soto, 

donde también operaba el Frente Ramón Gilberto Barbosa Zambrano del EPL.3 Hacia 1980, 

según la versión de un antiguo comandante del ELN, Claudio León Mantilla, desertor de la 

organización, se radicó en el municipio Rionegro y desde allí impulsó la conformación de 

grupos paramilitares.4 

La existencia de actores armados al margen de la ley en la región tuvo lugar de manera 

relevante a partir de 1985, principalmente de guerrillas. Fue importante la presencia del 

Ejército de Liberación Nacional (ELN) a través del Frente Manuel Gustavo Chacón, el 

Ejército Popular de Liberación (EPL) con el Frente Ramon Gilberto Barbosa y las Fuerzas 

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) con el Frente 20. Así mismo, a partir de 

1990 arribó el paramilitarismo a la región, lo cual tuvo al menos tres estructuras; i) las 

Autodefensas Campesinas de Santander y Sur del Cesar (AUSAC) al mando de Guillermo 

Cristancho Acosta, conocido como Camilo Morantes en filas; ii) un periodo estrecho de 

influencia de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); y iii) el Bloque Central Bolívar 

(BCB) mediante el Frente Alfredo Socarrás, cuyos miembros había sido parte de las AUSAC, 

los Frentes Walter Sánchez y Fidel Castaño. Más adelante, posterior a la desmovilización 

masiva de las estructuras paramilitares, operaron organizaciones como las “Águilas Negras” 

y otras bandas criminales emergentes denominadas entonces como BACRIM.5 

En la zona metropolitana de Bucaramanga y la provincia Soto Norte operó también una 

disidencia de las FARC conocida como FALCO (Fuerzas Armadas para la Liberación de 

Colombia). El Ejército Nacional operó por medio del Batallón de Infantería Ricaurte, el 

Batallón de Contraguerrilla No. 5 Los Guanes, el Batallón de Contraguerrilla No. 45 Héroes 

de Majagual y el Comando de Investigación, Antiextorsión y Secuestro (CIAES).  

 

En 1988 el ELN estaba quizá en auge y se financiaba principalmente de la extorsión de 

compañías petroleras y secuestros de sus empleados. Asimismo, había consolidado un 

puesto de mando en la vereda San Luis de Naga, en la hacienda Los Gaitanes, cerca de Los 

Diques, cerca de San Rafael de Lebrija, pero localizada en jurisdicción de Sabana de Torres, 

 
3 Verdad Abierta. Guerrillas, responsables de abandonos de tierras en Rionegro, 28 de enero de 2016, 
https://verdadabierta.com/guerrillas-responsables-de-abandonos-de-tierras-en-rionegro/  
4 Hernández, Milton. Rojo y Negro: Una aproximación a la Historia del ELN. 2006. 
5 Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras. Dirección Territorial Magdalena Medio. Informe Técnico-Social 
de la Construcción Colectiva del Contexto. 
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por donde se pasa para ir a la cabecera de este municipio.6 De acuerdo con información del 

Centro de Memoria Histórica (CNMH), 1992 tuvo un gran volumen de combates, en total 501 

enfrentamientos, no obstante, fue en 2000 que se registró la mayor cifra (65) en toda la 

región observada. En ese mismo año se registraron en Santander 279 desapariciones.  

 

El curso de la confrontación en la región se dio en el marco de la interacción armada y política 

entre estos actores, que se concentró desde 1985 y en adelante, en la zona metropolitana 

de Bucaramanga u otros municipios que sirvieron de corredor para las tropas desde el 

Magdalena Medio, en la zona de San Vicente del Chucurí hacia Norte de Santander y 

viceversa.  

 

• Asentamiento político-militar guerrillero en el conurbado bumangués (1982 – 

1988) 

 

A inicios de la década de los ochenta, en la provincia de Soto Norte se ubicó la Dirección 

Nacional Provisional del ELN y la V Brigada del Ejército Nacional, que como práctica regular 

en operaciones militares dio de baja a varios integrantes de esa estructura guerrillera, como 

por ejemplo en noviembre de 1983, cuando en la vereda Palestina, del municipio de Suratá, 

la V Brigada dio de baja a los comandantes guerrilleros Efraín Pabón Pabón y Diego 

Cristóbal Uribe.7  

Entre 1980 y 1983, las FARC creó los frentes 11, 12, 20 y 23, con los cuales hizo presencia 

durante toda la década en Santander. Es el periodo en que las FARC realizaron su VII 

conferencia nacional, allí decidieron expandirse por todo el territorio colombiano, haciendo 

especial énfasis en el Magdalena Medio. Particularmente, fue el frente XX el que tuvo mayor 

cercanía con el área rural de Bucaramanga, ya que transitaba por varios municipios limítrofes 

en un corredor que vinculaba a Suratá, El Playón, Sabana de Torres, Puerto Wilches y 

Lebrija.8 También en ese último año, surgieron el Frente 23, en la cordillera sur 

santandereana y el 20 en la margen izquierda de la cordillera oriental, que con los años 

concentró su influencia en municipios como Rionegro y El Playón, con incidencia en Sabana 

de Torres y Puerto Wilches. 

En 1984, a partir del desdoblamiento del Frente 12 se conformó el Frente 20 de las FARC 

que operó en la provincia de Soto Norte. Este frente atentaba contra ganaderos y 

comerciantes que se negaban a pagar extorsiones o los secuestraba e incluso contra 

quienes trabajaban para ellos. También fueron víctimas políticos liberales que se oponían a 

las acciones del frente.9 Ese año, surgió una disidencia de las FARC que se autodenominó 

FALCO (Fuerzas Armadas para la Liberación de Colombia). Esta organización sostuvo 

 
6 Alla llevaban a todo el mundo a rendir cuentas. Desde allá enviaban las coordenadas’. Altas Juan Carlos, comandante del ELN. 
Entrevista en Rionegro, con Ángel Borrero, realizada en marzo de 2000. El Tiempo, 5 de diciembre de 1992. 
7 Ibid. 
8 Verdad Abierta. (2016). ‘Operación Berlín’: historias de reclutados y sobrevivientes. Verdad Abierta. Disponible en: 
http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/reclutamiento-de-menores/6380-operacionberlin-historias-de-reclutados-y-
sobrevivientes. Consultado en: 20/06/2017 
9 Fiscalía General de la Nación, Informe Génesis, Tomo 43.  
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enfrentamientos con el Frente 20, en el desarrollo de uno de ellos murió Darío Guarín, un 

joven secuestrado por FALCO en Lebrija.10  

En este periodo fueron habituales los enfrentamientos entre guerrillas y unidades militares 

del Ejército Nacional, hubo guerrilleros caídos en combate sin identificar. Por ejemplo, en 

enero de 1985, en medio de un enfrentamiento entre el Frente 20 de las FARC y el Batallón 

de Infantería Ricaurte ocurrido en Las Vegas, municipio de Rionegro, murieron cuatro 

guerrilleros que no pudieron ser identificados.11 Seguidamente, en 1986, la acción de este 

grupo se extendió hasta que fue abatido Hugo Carvajal Aguilar, alias el Nene, jefe militar del 

EPL y del Frente Ramón Gilberto Barbosa. La zona de operación del ELN fue Santa Cruz 

de la Colina (Matanza) y durante casi 20 años alias “el Nene” ubicó su dominio en las veredas 

Villapaz y Nisigua. 

 

Las acciones bélicas con saldo de cuerpos no identificados (CNI) en este ciclo dejan ver una 

intensidad relativamente baja en comparación con los demás períodos. Se tiene referencia 

de 14 enfrentamientos de esta clase, según el Centro Nacional de Memoria Histórica, 

posterior a los cuales se habrían recuperado 44 cuerpos que no pudieron ser identificados. 

 

Tabla 2. Acciones bélicas Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 

1982-1988 

 
 

 
10 Vanguardia Liberal. Un combate entre FALCO y FARC mató a Guarín. 4 de enero de 1984. P. 16 
11 El Tiempo. Muertos 4 guerrilleros en Santander. 4 de enero de 1985. 3A 
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Como se puede observar, todos los episodios referenciados enfrentaron instituciones de la 

fuerza pública contra grupos guerrilleros, algunos de los más mortales ocurridos en 

Bucaramanga y su área metropolitana y otros con cantidad intermedia de bajas sucedidos 

en los municipios de la frontera con Norte de Santander. Como es habitual, la fuerza pública 

recuperó y trasladó las bajas a sus bases para luego ser inhumados en cementerios. 

 

Por otro lado, en la provincia de Soto Norte hizo presencia el Ejército Popular de Liberación 

(EPL) principalmente en límites con Norte de Santander entre los municipios de Rionegro y 

Matanza. Desde 1983 operó allí el Frente Ramón Gilberto Barbosa Zambrano.12 Este frente 

como tal actuó hasta la desmovilización del EPL en 1991. Hay que mencionar que una 

disidencia del EPL también operó en el municipio de Rionegro, y que hubo integrantes de 

esa organización que murieron en combates con la Quinta Brigada. En esta década tanto el 

ELN como las FARC asesinaron a presuntos delincuentes13 y paralelamente se perpetraron 

asesinatos de personas LGTBI y con discapacidad psicosocial cuyos autores fueron 

desconocidos.14 

Mención aparte merece la violencia contra dirigentes de la UP y sindicalistas. En julio de 

1987, la masacre de tres dirigentes de la UP tuvo resonancia en la región, el hecho ocurrió 

cerca de una estación de policía y de una sede del DAS.15 También en julio de 1987 en 

Piedecuesta se presentó la masacre de tres dirigentes de la USO.16 Militantes del 

Movimiento Alianza Democrática M-19 también fueron víctimas de desaparición forzada.17 

El presente ciclo del conflicto, que inició en 1982 con una tasa baja en relación a la cantidad 

de episodios que se configuraron como desapariciones. En el transcurso de seis años, hasta 

1988, se elevó hasta un pico que sólo alcanzó a igualarse en el 2000. Esta tendencia 

encuentra explicación en la intensa persecución política contra simpatizantes y militantes de 

grupos de izquierda, sindicatos y organizaciones sociales y comunitarias. También por 

cuenta de la política generalizada de reclutamiento que llevaron a cabo las guerrillas, como 

por la intensidad de las acciones bélicas entre los frentes y los elementos de los batallones 

de Infantería # 14 CT Antonio Ricaurte, de Ingenieros #5 CR Francisco José de Caldas, 

Grupo Gaula Militar Santander y el Batallón de Apoyo y Servicios Para el Combate # 5 

Mercedes Ábrego de la V Brigada del Ejército Nacional.  

Como muestra de esto se pueden leer la cantidad de masacres y víctimas caídas en ellas 

durante estos seis años. La mayoría de estos hechos ocurrieron en el municipio de Rionegro, 

en Bucaramanga y El Playón. 

 

 

 
12 Villarraga y Plazas (1994). Para reconstruir los sueños (una historia del EPL). Fundación Progresar.  
13 Vanguardia Liberal. FARC mataron a otro campesino. 8 de julio de 1987. P. 24. 
14 Vanguardia Liberal. Lágrimas de sangre nos ahogan. 19 de julio de 1987. P. 12 
15 Vanguardia Liberal. Asesinados a pocos pasos de la policía, el DAS y el F-2. 9 de julio de 1987. P. 3 
16 El Tiempo. Asesinados tres dirigentes sindicales en Santander. 18 de julio de 1987. 2A 
17 Universo ID 9984. 
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Tabla 3. Masacres Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 1982-

1988 

 

Sin embargo, un elemento notable conectado con la cantidad de CNI resultado de este 

repertorio resulta de la gran cantidad de cuerpos sin identidad asignada que fueron recibidos 

y custodiados por las autoridades. Según el INMLCF, hay registro de 521 CNI en la Unidad 

Básica de Bucaramanga entre 1982 y 1988, de las cuales al menos 400 fueron muertes 

violentas, entre las cuales posiblemente muchas están relacionadas con el conflicto armado 

en la región, más allá de la violencia urbana por la comisión de delitos “de calle” (hurtos a 

mano armada, riñas, etc). 

 

De este punto en adelante, entre 1988 y 1997 en el territorio hicieron presencia el ELN, las 

FARC, el EPL. La hegemonía armada fue para ese periodo del ELN y las FARC. El EPL 

desarrolló acciones en el bajo Rionegro, en la provincia de Soto Norte, y tuvo incidencia en 

Barrancabermeja hasta su desmovilización en 1991.18 

 

• Eclosión paramilitar y disputa por el control político-militar (1989 – 1994) 

 

A partir de 1989 y hasta 1994, la cantidad de personas dadas por desaparecidas en la región 

tuvo una tendencia descendente, pero aún en su punto más bajo fue preocupante y 

sostenida. Un control parcial de la zona por parte de los frentes guerrilleros ya consolidados 

combinados con la transición de estructuras paramilitares de primera generación, como “La 

Esperanza” a las AUSAC, que se replegaron temporalmente, supuso la estabilización de la 

violencia contra la población civil, sin que ninguna estructura armada “arreciara” sus 

actividades para ampliar su dominio. 

 

 
18 ARRASAMIENTO Y CONTROL PARAMILITAR EN EL SUR DE BOLÍVAR Y SANTANDER. TOMO II Bloque Central Bolívar: 
violencia pública y resistencias no violentas, Centro Nacional de Memoria Histórica, 2021 
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En este periodo, las acciones del ELN hasta 1997 se concentraron en las regiones del 

Magdalena Medio santandereano y bolivarense (271), el Área Metropolitana de 

Bucaramanga (125) y la cordillera santandereana (75). Los municipios de mayor afectación 

fueron Barrancabermeja (104), San Pablo (40), Bucaramanga (34), San Vicente de Chucurí 

(31) y Simití (22). En la región de cordillera santandereana, el municipio con más registros 

fue Cerrito (19) ubicado en la provincia de García Rovira, zona de operación del Frente Efraín 

Pabón Pabón. En el caso de la región del Magdalena Medio, el ELN logró consolidar su 

presencia hacia 1996 mediante la implementación de dinámicas de control basadas en las 

violencias que solo tenían un impacto local (CNMH, 2013, p. 42). 

 

Al mismo tiempo, se gestó de manera gradual la conformación del Bloque Central Bolívar 

(en Sur de Bolívar, Barrancabermeja y Área Metropolitana de Bucaramanga) gracias al 

establecimiento de unas zonas consolidadas de presencia paramilitar que le antecedieron, 

lo cual facilitó no solo la incursión a nuevos territorios, sino la conformación y establecimiento 

de nuevas estructuras armadas, que les tomó un promedio de casi dos años. 

 

Simultáneamente, entre 1989 y 1991 surgieron los frentes Manuel Gustavo Chacón en el 

área de Barrancabermeja y sur del Cesar y Claudia Isabel Escobar Jerez en Norte de 

Santander en límites con Cesar y Santander. La comunicación de estos territorios implicó 

tránsito por el territorio de la provincia Soto Norte. Igualmente, desde 1985 el EPL, con el 

Frente Ramón Gilberto Barbosa, ocupó los territorios de Suratá, Matanza, El Playón y 

Rionegro, afectando tangencialmente la zona rural de Bucaramanga.19 Con todo ello, en este 

periodo se incrementó la violencia en la provincia de Soto Norte, iniciando con una toma de 

Charta en 1991, cuando el ELN, luego de un asedio a la estación de policía, secuestró a 32 

agentes y destruyó parte de la infraestructura vial del municipio. 

 

De 1991 y 1992 se tienen registros de ejecuciones extrajudiciales para presentarlas como 

bajas en combate, las cuales ocurrieron en Tona, Lebrija y Bucaramanga. Entre las unidades 

militares implicadas en estos casos estuvieron el Comando de Investigación, Antiextorsión y 

Secuestro (CIAES) adscrito y el Batallón de Contraguerrilla No. 5 Los Guanes, de la V 

Brigada.20 Integrantes de la fuerza pública fueron presuntamente responsables de 

desapariciones de líderes sindicales, en uno de estos casos desaparecieron seis 

sindicalistas en 1988. También hubo una explosión en la sede del sindicato de la Universidad 

Industrial de Santander, inmediatamente varios agentes de policía ingresaron a la sede y 

retuvieron a diecinueve personas; trece de ellas fueron liberadas, pero del resto no hubo 

noticia sobre su paradero.21 Así mismo, en agosto de 1992, en medio de un combate 

murieron 4 guerrilleros que no fueron identificados.22 

Dentro del perfil de las personas desaparecidas para este periodo están agricultores, 

jornaleros, comerciantes, presuntos delincuentes, consumidores de drogas y personas en 

 
19 Fiscalía General de la Nación. Formulación de cargos contra Rodrigo Pérez Alzate. Unidad Nacional de Justicia y Paz. Pág. 30. 
20 CINEP, COLOMBIA, DEUDA CON LA HUMANIDAD 2: 23 años de falsos positivos (1988-2011). 31 de octubre de 2011. 
21 Universo ID 12385, ID 48776. 
22 El Tiempo. MUERTOS 14 GUERRILLEROS EN CUATRO DEPARTAMENTOS. 10 de agosto de 1992.  
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condición de discapacidad psicosociales. Otras personas dadas por desaparecidas fueron 

ganaderos, pequeños comerciantes o dueños de algún negocio que se negaron a pagar 

extorsiones a organizaciones guerrilleras.  

En lo que tiene que ver con la ocurrencia de acciones bélicas en el marco del conflicto, 

durante el periodo de 1989 a 1994, las FARC, el EPL y el ELN en conjunto participaron en 

95 episodios de intercambio de fuego, casi en su totalidad contra el Ejército Nacional. En 

estos combates habrían muerto al menos 211 personas cuyos cuerpos no pudieron ser 

identificados por las autoridades. El registro de eventos se concentró en Bucaramanga, 

Rionegro y El Playón. 

 

Tabla 4. Acciones bélicas Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 

1989-1994 
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En 11 oportunidades combatientes del Frente Ramón Gilberto Barbosa Zambrano del EPL 

se enfrentaron al Ejército hasta 1991. Esta fue la guerrilla menos activa en estos términos. 

Las FARC, por su parte, se involucraron en 26 combates en los cuales habían perdido hasta 

60 combatientes en confrontación con el Ejército. Finalmente, el ELN, con dos frentes activos 

en la región, tuvo su periodo de mayor actividad bélica, pues sostuvo 58 combates contra el 

Ejército y la Policía, de los cuales resultaron 126 personas muertas, presuntamente 

combatientes, pero no se descarta que aquí hubieran caído civiles. 

 

Por otro lado, entre las desapariciones en las que se vieron implicadas organizaciones 

guerrilleras hay casos en los que las víctimas fueron acusadas de colaborar con la Fuerza 
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Pública, personas que fueron reclutadas por alguna de estas organizaciones,23 reservistas 

de las fuerzas militares y líderes o de algún movimiento político vetado por algunas de las 

guerrillas que operaban en la región24. Por último, hay personas desaparecidas que hicieron 

parte de alguna organización guerrillera y que fueron víctimas de ejecuciones intrafilas. 

En este periodo desaparecieron 27 mujeres. Hubo mujeres acusadas de colaborar con uno 

u otro actor armado, por esa razón fueron desaparecidas, otras fueron reclutadas siendo 

menores de edad por alguna guerrilla.25 Asimismo, para la década de los noventa hay 

registros de la desaparición de tres dirigentes estudiantiles dos de ellas desaparecieron a 

manos de un grupo conocido como Los Magníficos26 y otra que presuntamente desapareció 

cuando fue retenida por integrantes del CAES (Comando Anti-Secuestro y Extorsión).27  

También fueron comunes las desapariciones de personas que en busca de trabajo o que por 

verse en la necesidad de trabajar en otras zonas del país salieron de la región y sus seres 

queridos no volvieron a tener noticias suyas, entre las zonas a las que desplazaron estas 

personas están el Sur de Bolívar, Sur del Cesar, el Catatumbo y los Llanos Orientales. 

El ELN usó repertorios de sabotaje caracterizados por el despliegue armado para el 

desarrollo de acciones contra la infraestructura asociada a la explotación minero-energética, 

sobre el oleoducto Caño Limón-Coveñas, el seguimiento y los ataques al personal ejecutivo 

extranjero, pero también ejecutó homicidios, secuestros y acciones derivadas de la 

confrontación armada como confinamiento y uso de armas no convencionales.28 

 

Muchas de las personas desaparecidas en este periodo fueron retenidas en los lugares 

donde residían o en retenes cuando se movilizaban en vehículos de transporte público.29 De 

quienes se sabe que fueron asesinados, hay información de que perdieron la vida por 

disparos con arma de fuego o por heridas infligidas con armas cortopunzantes. Algunos de 

los cuerpos de PDD fueron desmembrados e inhumados en fosas, también hay registros de 

cuerpos inhumados en un cementerio de El Playón y en el cementerio del corregimiento 

Santa Cruz de la Colina en el municipio de Matanza. Para este periodo no hay registros 

sobre cuerpos arrojados a cuerpos de agua. 

En 1993 se inició el proceso de estructuración del paramilitarismo en la región, el cual tuvo 

como epicentro el municipio de La Esperanza (Norte de Santander), más específicamente la 

vereda 20 de Julio. El grupo que se conformó allí adoptó el nombre de esta vereda y en 1994 

hacía presencia en los corregimientos de San Pedro la Tigra en el municipio de El Playón, 

Matecaña, en el corregimiento San Rafael - Papayal del municipio de Rionegro y en la vereda 

 
23 Universo ID 23246, ID 27549, ID 70109, ID 79429, ID 29449. 
24 Melciades de Jesús Sánchez era militante del Movimiento Alianza Democrática M-19 en Floridablanca, desapareció en julio de 
1992 a manos del EPL, organización guerrillera que aparentemente no veía con buenos ojos la actividad política de ese movimiento  
25 Universo ID 48875, ID 53916, ID 68715. 
26 Universo ID 79949, ID 80074. 
27 Universo ID 27766. 
28 (Medina, 2012, p. 573) 
29 En el Universo sólo hay información de la ubicación de un retén en Bucaramanga al frente de la fábrica de Bavaria. 
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El Tropezón y el corregimiento La Pedregosa, del municipio La Esperanza. También hizo 

presencia Cáchira. 

Con ello sobrevino la comisión de masacres con métodos para generar terror y facilitar el 

control de las zonas de interés para el desplazamiento de tropa y el movimiento de la 

economía ilegal. En esta clase hechos fueron asesinadas 7 personas cuyos cuerpos no 

fueron identificados en su momento en los municipios de Rionegro y Cáchira. 

Tabla 5. Masacres Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 1989-

1994 

 
 

Entre 1989 y 1994 a la custodia de las autoridades públicas en la región llegaron 411 cuerpos 

no identificados, esto es a la Unidad Básica de Bucaramanga de la Regional Nororiental del 

ahora INMLCF, la mayoría de ellos asociados a muertes causadas por impacto con proyectil 

de arma de fuego. Es probable que la mayoría de estas hayan sido producto de la violencia 

social en el conurbado de la capital del departamento, pero no puede descartarse que 

algunos cuerpos sean producto de combates u asesinados con ocasión de conflicto. 

 

Ese mismo año, las AUSAC llegaron a usar una forma de ejercicio de la violencia paramilitar 

conocida como el “modelo de Puerto Boyacá”, como consecuencia de la experiencia en esa 

estructura de su comandante Guillermo Cristancho Acosta. Este último llegó a Bajo Rionegro 

como parte del grupo de hombres invitados a conformar un grupo de autodefensas por el 

ganadero y agricultor Vicente Zabala Bueno. Esto se produjo tras el homicidio de sus hijos 

Víctor Julio y Miguel Zabala en 1992 y 1994, respectivamente, en la finca La Primavera, 

localizada en la vereda 20 de Julio del municipio de Cáchira, Norte de Santander, a manos 

de hombres del Ejército Popular de Liberación (EPL), por negarse a pagar las extorsiones y 

prestarles colaboración y apoyo. Morantes ejerció dominio territorial desde el río San Alberto 

hasta donde cierra con el río Lebrija antes de desembocar al río La Magdalena, zonas que 

comprenden el Corregimiento de San Rafael de Lebrija, Caño Iguanas, La Cuña, El 

Tropezón, Papayal, Los Chorros, la Válvula, del Municipio de Rionegro y las veredas 

Magará, la Musanda, Mata de Plátano de Sabana de Torres; corregimiento de Chingalé en 

Puerto Wilches, vestían con ropa negra y tenían como armamento dos fusiles, un FAL y un 

R-15, cuatro escopetas cinco tiros (macocas)y una que otra pistola y revólver. La era de 

Acosta llegó a su fin, tras la orden dada por Carlos Castaño de asesinarlo en noviembre de 

1999.30 

 
30 Unidad Administrativa Especial de Gestión y Restitución de Tierras. Dirección Territorial Magdalena Medio. Informe Técnico-Social de 
la Construcción Colectiva del Contexto. 
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• Agravamiento de la confrontación bélica, abuso de poder y repliegue 

insurgente (1995 – 2001) 

 

En 1995, la organización paramilitar “La Esperanza” se dividió en dos grupos: uno arriba de 

la carretera Panamericana, hacia Norte de Santander y el otro abajo, es decir hacia el bajo 

Rionegro, y en 1997 se rebautizaron como Autodefensas de Santander y Sur del Cesar 

(AUSAC). El corregimiento de San Rafael de Lebrija se convirtió en su centro de mando 

junto con Pueblo Nuevo y el casco urbano del municipio de La Esperanza, mientras que en 

la vereda Guerrero de Cáchira también tuvieron otra base. Fue posterior a 1999 que las 

AUSAC incursionaron en Suratá, Matanza, California, El Playón y Vetas.31  

 

Desde 1993 y hasta 1999, el ELN sufrió un fuerte retroceso militar al ser sistemáticamente 

golpeado por la acción combinada del Ejército y el paramilitarismo. Las zonas donde se 

asentó el ELN en el país tenían relación con las riquezas naturales y fueron esas zonas 

precisamente donde se inició la expansión paramilitar. La acción del ELN en el municipio de 

Rionegro fue mermando hasta la extinción, por los siguientes motivos: la expansión 

paramilitar, la pérdida de zonas claves de rentas petroleras\mineras, la incapacidad de 

defender a sus bases que fueron literalmente desplazadas y masacradas por los 

paramilitares, la expansión territorial y cocalera de las FARC, el secuestro y las permanentes 

confrontaciones internas terminaron por marginarlo y agotarlo. 

 

Por su parte, se ha logrado determinar, a partir del desarrollo de la IHE Columna Móvil Arturo 

Ruiz, un universo de personas dadas por desaparecidas asociadas a las unidades de 

análisis correspondientes a la Operación Berlín, acción bélica militar implementada por la 

Quinta Brigada y la Fuerza de Despliegue Rápido entre noviembre y diciembre de 2000 en 

el páramo de Berlín, ubicado entre los municipios de Suratá, El Playón, Matanza, Rionegro, 

Floridablanca, Molagavita y Arboledas32. Dicha ofensiva, desplegada con el propósito de 

debilitar a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) se desarrolló a 

finales de diciembre del año 2000, dejando según el balance oficial entregado un total de 62 

guerrilleros abatidos y 118 capturados.  

 

La investigación humanitaria y extrajudicial, ha permitido determinar un total de 62 personas 

dadas por desaparecidas en los combates que tuvieron lugar en los municipios mencionados 

anteriormente, y la documentación y registros, ha permitido determinar que los cuerpos de 

menores de edad reclutados y combatientes fallecidos fueron trasladados a la ciudad de 

Bucaramanga e inhumados en el Cementerio Municipal de Bucaramanga, en su mayoría 

como cuerpos no identificados. De este número de personas desaparecidas asociadas a la 

 
31 Centro Nacional de Memoria Histórica (2021). Arrasamiento y control paramilitar en el sur de Bolívar y Santander. Tomo I. Bloque 
Central Bolívar: origen y consolidación, Bogotá, CNMH. 
32 Se puede ver en la tabla N. 6 las acciones bélicas relacionadas a municipios de Suratá y El Playón, durante los meses noviembre de 
2000 y abril de 2001, se corresponden a hechos de la Operación Berlín.  
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investigación, se ha identificado un total de 57 solicitudes de búsqueda relacionadas, de las 

cuales, 733 se encuentran acreditadas al macrocaso 07 de la JEP.  

 

Sin embargo, en el tránsito de actor armado hegemónico en la región hasta ser relegado por 

los paramilitares y el Ejército, como producto de la ofensiva en su contra, esta guerrilla 

sostuvo en este ciclo una gran cantidad de combates y al igual que en el periodo anterior 

posiblemente haya sufrido muchas bajas. Según el CNMH fueron 32 acciones bélicas que 

se dieron entre Ejército y ELN donde habrían muerto 83 personas. 

 

Tabla 6. Acciones bélicas Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 

1995-2001 

 

 
33 ID PDD: 5924, 2704, 243, 136009, 477, 127953 y 9277 
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La significativa cantidad de acciones bélicas deja ver una fuerte confrontación por el control 

territorial entre cuatro estructuras armadas, lo cual tuvo como consecuencia un alto número 

de casos de desaparición, que llegaron a su punto máximo en 2000, con 65 casos en toda 

la región. Para este periodo hay registros de desaparición de 23 mujeres, una cantidad 

particularmente alta en la distribución por sexo, donde se encuentra el caso de Hilda 

Rodríguez Bautista, en 1997, en Girón, familiar de Nicolás Rodríguez Bautista, comandante 

del ELN. Asimismo, se registra la desaparición de Angie Katherine Jaimes Sanmiguel, en 

Girón junto a sus padres en 1997, tenía 1 año en el momento de su desaparición. Otro caso 

registrado es el caso de Gladys Esther Quiroz Paredes, quien trabajaba para un abogado 

que fue secuestrado por el EPL, ella se encargaba de recibir y entregar las cartas de 

negociación para la liberación de su jefe.34 

 

 
34 Universo ID 78330. 
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En la región, aparte de estas estructuras paramilitares, también se configuraron cooperativas 

de vigilancia y seguridad privada (CONVIVIR), en el municipio La Esperanza operó una 

denominada Cuencas del Río Cáchira, en Lebrija, en la vereda Santo Domingo surgió otra 

llamada Las Colonas.35 

 

Las AUSAC aparte atacar a personas que consideraban colaboradoras de la guerrilla 

también desplegaron su violencia contra funcionarios públicos locales, por ejemplo, en 

agosto de 1999, integrantes de esa organización ejecutaron una masacre en la que murieron 

el alcalde de El Playón, el secretario de gobierno del municipio, un conductor de la alcaldía 

y el administrador de la caseta de Telecom.36 Otras personas desaparecieron para 

despojarlas de sus tierras.37 

 

De acuerdo con información del CNMH, hubo numerosos combates entre unidades 

guerrilleras y unidades militares adscritas a la V Brigada, Rionegro fue el municipio más 

afectado por este tipo de hechos. En estos combates cayeron muchos guerrilleros cuyos 

cuerpos no fueron identificados. Según el comandante de la V Brigada, entre enero y 

septiembre de 1993, en Santander esta brigada dio a 127 guerrilleros de baja, 120 fueron 

capturados y 100 se entregaron.38 Asimismo, hay registros de ejecuciones extrajudiciales 

para presentarlas como bajas en combate en Lebrija, Tona y Girón; dentro de las unidades 

presuntamente implicadas en estos casos están el Batallón Ricaurte y el Batallón de 

Contraguerrilla No. 5 Los Guanes. 39 También es necesario señalar que hubo soldados 

asesinados fuera de combate por unidades guerrilleras. Por ejemplo, en 1997, en el Playón 

en el sitio conocido como La Trinchera, tres soldados fueron retenidos en un retén y luego 

asesinados por el EPL.40 

 

Con relación a los secuestros hay que mencionar que aparte de tener como víctimas a 

ganaderos y comerciantes, las guerrillas también secuestraron a personas que pertenecían 

a empresas multinacionales. Por ejemplo, en junio de 1998, en California secuestraron a un 

grupo de personas que trabajaban para el consorcio colombo-alemán BGR, Wolf y 

Córdova.41 Con respecto a las FARC y al ELN hay que señalar que en algunos casos sus 

víctimas fueron ejecutadas, como el ganadero Nelson Rueda Forero, secuestrado el 20 de 

enero de 1994, en Floridablanca, quien fue amarrado a un poste y acribillado en Lebrija.42  

 

 
35 Ibid. 
36 Cinep, (1999). Noche y Niebla, número 14. 
37 Juzgado 1ero Civil del Circuito Especializado en Restitución de Tierras de San José de Cúcuta. Manrique S., C. Sentencia de restitución 
y formalización de tierras despojadas o abandonadas forzosamente. 17 de agosto de 2019, Radicado 200013121001-2016-00119-00. 
38 El Tiempo. GUERRILLA ASEDIA A SANTANDER. 16 de septiembre de 1993. https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
222043  
39 Cinep, (31 de octubre de 2011). COLOMBIA, DEUDA CON LA HUMANIDAD 2: 23 años de falsos positivos (1988-2011).  
40 El Tiempo, ELN Y EPL ASESINAN A 3 SOLDADOS EN SANTANDER. 7 de agosto de 1997. 
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-648880  
41 Fiscalía General de la Nación, Informe Génesis, Tomo 43.  

42 El Tiempo. FARC ASESINAN A SECUESTRADO. 28 de enero de 1994. https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-26177  
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En noviembre de 1999 se desintegraron las AUSAC, situación desencadenada por el 

asesinato de sus comandantes a manos del Bloque Central Bolívar.43 En su reemplazo fue 

puesto John Francis Arrieta, conocido en filas como Gustavo Alarcón, quien respaldado por 

Rodrigo Pérez Alzate, conocido como Julián Bolívar, se le encargó la tarea de mantener 

juntos a los hombres de Guillermo Cristancho Acosta y cooptarlos bajo el nuevo mando de 

las AUC, porque varios habían buscado protección con Juan Francisco Prada Márquez, 

conocido como Juancho Prada, o las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio 

asentadas en el corregimiento de Yarima, municipio San Vicente de Chucurí, que eran 

comandadas desde Puerto Boyacá. 

 

La incursión, expansión y consolidación del BCB en Santander inició con la ocupación de 

dos espacios territoriales del Magdalena Medio y alrededores que funcionaron como zona 

de operaciones de los frentes Walter Sánchez y Fidel Castaño. Para el Fidel Castaño, este 

territorio fue el comprendido por Barrancabermeja y su área rural; mientras que para Walter 

Sánchez fue el compuesto por los municipios de Rionegro, Puerto Wilches, Lebrija, Sabana 

de Torres y el Área Metropolitana de Bucaramanga. Aunque en los estatutos de creación del 

BCB, que tienen fecha del 14 de octubre de 2000, se encuentra que el primer frente que 

surgió en Santander fue el Fidel Castaño; este informe considera que el frente Walter 

Sánchez, que apenas recibió su nombre en abril de 2001, fue la primera estructura 

paramilitar del BCB que se posicionó en este departamento.44 

 

La entrada del BCB al Área Metropolitana de Bucaramanga se comenzó a gestar desde 

septiembre de 2000, cuando Hernán Darío Marulanda, conocido en filas como Felipe 

Candado, designó a Edgardo Enrique Rincón Navarro (Gato Enrique) como comandante del 

grupo que iba a entrar a este territorio. A Rincón Navarro se le dio una cuadrilla de alrededor 

de 10 hombres, entre los que se encontraban Antonio Duarte Mojica, conocido como Poli o 

Polocho, José Hilario Higuera (Gatillo), alias Willy, alias Zapote (descuartizador), alias 

Estiven y alias Junior. A finales de 2001, Felipe Candado (seudónimo) llegó a comandar la 

zona y se estableció en San Rafael de Lebrija, el mismo Iugar donde vivió Guillermo 

Cristancho Acosta. Allí creó el frente Walter Sánchez. A mediados de ese año, comenzó a 

funcionar una escuela de entrenamiento denominada La Cruz Negra, ubicada en el 

corregimiento de San José de los Chorros y en el corregimiento Papayal se dispuso una 

base del frente Walter Sánchez que funcionaba como dispensario para atender a 

paramilitares heridos, ambos corregimientos del municipio de Rionegro. En Cuesta Rica, del 

municipio de Rionegro se organizó una escuela de Formación Política Militar La Reforma. 45  

 

Este frente del Bloque Central Bolívar adquirió autonomía de las Autodefensas Unidas de 

Colombia, principalmente por contar con fuentes de financiamiento propias. Hernán Darío 

Marulanda, comandante del frente Walter Sánchez de San Rafael de Lebrija, estaba 

 
43 Centro Nacional de Memoria Histórica (2021). Arrasamiento y control paramilitar en el sur de Bolívar y Santander. Tomo I. Bloque 
Central Bolívar: origen y consolidación, Bogotá, CNMH. 
44 Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras. Territorial Magdalena Medio. Sede Bucaramanga. Equipo 
Social. DOCUMENTO DE ANÁLISIS DE CONTEXTO – DAC LEBRIJA, 2015. 
45 Ibid. 
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encargado de los asesinatos de civiles y líderes, así como de la persecución a guerrilleros y 

personas que identificaban con la causa guerrillera. Del mismo modo, la ejecución de 

masacres por este frente fue una conocida forma de penetración de los paramilitares en las 

zonas donde se instalaron y quisieron ganar influencia. Ocho episodios de esta clase de 

violencia se les atribuyen a estos con 27 personas asesinadas que no fueron identificadas y 

en 5 ocasiones sucedió en el municipio de La Esperanza, municipio donde tenían su base 

de operaciones. 

 

Tabla 7. Masacres Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 1995-

2001 

 
 

Al Ejército Nacional también se le atribuye una masacre en 1999 que dejó un saldo de 6 

personas asesinadas en el municipio de Tona. Sin embargo, reservistas militares y militares 

activos que se encontraban de permiso fueron desaparecidos, uno de los casos es el de los 

hermanos Parada Picón, en Bucaramanga.46 También William Andrés Herreno Sepúlveda 

recién había prestado servicio militar y fue asesinado por integrantes de las AUSAC porque 

se negó a incorporarse a esa organización.47 Otras personas desaparecidas fueron 

guerrilleros, por ejemplo, Luis Carlos Torres Torres integrante del EPL fue ejecutado porque 

dejó escapar a dos hermanos secuestrados, el hecho ocurrió en 1997. 

 

 
46 Universo ID 17. 
47 Universo ID 63012. 
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También desaparecieron personas en medio de masacres, ese fue el caso de William 

Herreno Sepúlveda, muerto en 1999 en el municipio de El Playón, en 1999. En noviembre 

de 1994, en el corregimiento La Vega del municipio de Cáchira desaparecieron Constantino 

Carrillo, Carlos Navarro, Daniel Rodríguez, Orlando Vega, y Enrique Rolón Gálvez.48 

 

En varios casos las personas dadas por desaparecidas fueron retenidas en sus lugares de 

residencia o mientras se movilizaban en vehículos de transporte público. En los casos hay 

certeza de que las personas dadas por desaparecidas fueron asesinadas, se sabe que 

fueron amarradas, recibieron disparos en la espalda, algunos casos sus cuerpos fueron 

dispuestos en decúbito ventral, desmembrados e inhumados en fosas.49 Sobre cuerpos de 

agua a donde presuntamente fueron arrojados se mencionan al río Lebrija a la altura de un 

punto conocido como Los Plátanos, la quebrada La Tigra a la altura del municipio de 

Rionegro y el río San Pablo en la región del Sur de Bolívar. 

 

Mientras que el ingreso al Área Metropolitana de Bucaramanga se gestó en septiembre de 

2000, según información del CNMH, a finales de ese año se presentaron las primeras 

masacres en esa zona. En Girón ocurrieron tres masacres en las que murieron doce 

hombres, ellos fueron atados, despojados de sus zapatos y acribillados. Paralelamente, en 

Bucaramanga esta organización hizo amenazas y realizó homicidios contra integrantes de 

bandas delincuenciales que extorsionaban a nombre de paramilitares del Sur de Bolívar. 

 

Los primeros meses de 2001 las acciones estuvieron concentradas en Girón. Según 

información del CNMH, entre enero y marzo hubo asesinatos selectivos y dos masacres en 

las que murieron seis personas. A mediados de ese año, se organizaron los primeros grupos 

urbanos en el corregimiento Bocas de este mismo municipio y en la zona conocida como 

Café Madrid de Bucaramanga, adscritos al Frente Walter Sánchez del BCB. A comienzos de 

2002, este frente se retiró de la zona metropolitana de Bucaramanga e inició operaciones 

allí el Frente Fidel Castaño. Así que hubo un cambio en la cobertura territorial del frente 

Walter Sánchez, el cual pasó a operar en los municipios de Rionegro y Lebrija.50  

 

En noviembre de 2000, el grupo 20 de Julio que estuvo adscrito a las AUSAC se unió al 

BCB, pero con el nombre de Frente Alfredo Socarrás, desde ese momento, comenzó a 

expandirse a distintas zonas de La Esperanza, El Playón, Suratá, Cáchira y la parte alta del 

municipio de Rionegro. De acuerdo con información del CNMH, El Playón fue el municipio 

más afectado por las acciones violentas del frente Alfredo Socarrás, los cuerpos de las 

personas asesinadas en esa población solían ser arrojados al río en un sector conocido 

como Balsas. 

En 2001, en las zonas rurales de Suratá este frente únicamente desplegó acciones en el 

corregimiento de Turbay y en Cáchira, se instalaron puestos de control en los centros 

 
48 Universo ID 103135. 
49 Hay testimonios que indican que en la vereda La Pedregosa se hallan fosas comunes. 
50 Centro Nacional de Memoria Histórica (2021). Arrasamiento y control paramilitar en el sur de Bolívar y Santander. Tomo I. Bloque 
Central Bolívar: origen y consolidación, Bogotá, CNMH. 
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poblados de La Carrera, La Vega y Los Mangos, también organizaron una escuela de 

entrenamiento denominada El Pino, en la vereda Líbano, en la vereda Guerrero del mismo 

municipio instalaron una base denominada La Colina. En Matanza, Vetas y California la 

influencia del Alfredo Socarrás no se sintió con fuerza, probablemente por la fortaleza de los 

frentes Claudia Isabel Escobar del ELN y el 20 de las FARC, que en 2000 incorporó a sus 

filas a algunos integrantes del Frente Ramón Gilberto Barbosa del EPL. Para 2000, otro 

asunto significativo sobre el frente Ramón Gilberto Barbosa es la confrontación que libró con 

el Frente 20 de las FARC; en agosto, en unos de sus combates murió el comandante Gilberto 

Barbosa.51 

En el marco la intensificación de la disputa por las zonas entre guerrillas, paramilitares y 

ejército, las víctimas de desaparición se incrementaron hasta su punto más alto en toda la 

historia de la región. 

• Negociación, desarme e impunidad (2002 – 2007) 

 

En 2003, el Frente Walter Sánchez inició una persecución contra las personas que 

practicaban la lectura de cartas u otras actividades relacionadas con la magia y la 

adivinación. Esta persecución se llevó a cabo en el área del bajo Rionegro, en específico en 

Papayal, San José de Los Chorros y San Rafael de Lebrija52. 

 

A partir de 2004 la Fuerza Pública comenzó a realizar operativos contra los frentes del BCB 

que operaban en Santander y Norte de Santander, por ejemplo, el comandante del frente 

Alfredo Socarrás por la persecución de la Fuerza Pública tuvo ocultarse en Caucasia, uno 

de los comandantes del frente Walter Sánchez fue dado de baja en un operativo policial 

realizado en el corregimiento de San Rafael de Lebrija de Rionegro.53 

 

En 2005, meses antes de la desmovilización del BCB, los operativos de la Fuerza Pública 

se mantuvieron, lo cual ocasionó la reducción del pie de fuerza paramilitar, así los frentes 

del BCB en Santander dejaron de operar en zonas rurales, sus integrantes se concentraron 

en centros urbanos. En diciembre de 2005 se realizó la ceremonia de desmovilización de los 

frentes del BCB que operaron en los Santanderes. 

 

En lo que tiene qué ver con las guerrillas, la Fuerza Pública también desplegó operativos en 

su contra. Por ejemplo, en 2001 desarticuló una célula de milicias de las FARC que operaba 

en Bucaramanga y que se encargaba de seleccionar personas que podían ser 

secuestradas.54 En 2002, en Bucaramanga otra célula guerrillera encargada de la planeación 

 
51 Caracol Radio. Ejército da muerte a cabecilla del EPL. 23 de agosto de 2000. 
https://caracol.com.co/radio/2000/08/23/judicial/0967010400_075319.html  
52 Centro Nacional de Memoria Histórica (2021). Arrasamiento y control paramilitar en el sur de Bolívar y Santander. Tomo I. Bloque 
Central Bolívar: origen y consolidación, Bogotá, CNMH. 
53 Ibíd. 

54 El Tiempo. CAE RED URBANA DE LAS FARC EN BUCARAMANGA. 8 de noviembre de 2001 
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-702996  
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y ejecución de atentados en la ciudad fue desmantelada.55 En 2002, el Frente Ramón 

Gilberto Barbosa Zambrano del EPL también realizó secuestros en Rionegro y en 

Bucaramanga56. Sobre este frente del EPL hay que agregar que en 2000 hubo disputas 

internas que en algunos casos produjeron desapariciones forzadas, ese fue el caso de 

Gilberto Agudelo Martínez desaparecido en abril de ese año en el municipio de Matanza.57 

 

Los enfrentamientos se redujeron, pero mantuvieron la intensidad en cuanto a la cantidad 

de bajas de combatientes, y posiblemente civiles, que figuran como CNI. En este periodo de 

confrontación murieron en estos hechos 134 personas en el cruce de disparos entre Ejército 

y una combinación de FARC – ELN.  

 

Tabla 8. Acciones bélicas Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 

2002-2007 

 

 
55 Caracol Radio. Ejército captura a 27 milicianos de las FARC en Bucaramanga.  
56 JEP, auto AUTO TP.SA 1425. 23 de junio de 2023. 
57 JUZGADO CINCUENTA Y SEIS (56) PENAL DEL CIRCUITO PROGRAMA DE DESCONGESTIÓN O.I.T. Radicado 
110013104056200900017.31 de agosto de 2009. 
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En este período, en el conjunto de perfiles de las personas dadas por desaparecidas se 

encuentran pescadores, aserradores, transportadores, mecánicos, comerciantes de ganado, 

raspachines, personas que se desplazaron a otras regiones en busca de empleo, en suma, 
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personas que por sus oficios o necesidades debían movilizarse entre distintas regiones. 

También fueron desaparecidas personas que trabajaban como mayordomos de fincas y en 

plazas de mercado en Girón, Piedecuesta, El Playón y Bucaramanga. Otras víctimas fueron 

consumidores de drogas, y presuntos delincuentes. También fueron comunes las 

desapariciones de personas acusadas de colaborar con uno u otro actor armado, pero 

también algunas personas fueron desaparecidas por negarse a colaborar con algún actor 

armado.58 

 

En este periodo fueron desaparecidas 55 mujeres. El 34% de estas desapariciones 

ocurrieron en Bucaramanga, el 18% en Rionegro, en El Playón el 13% y en Lebrija el 13%, 

acusadas de colaborar con una u otra organización armada. Por ejemplo, Rosalía Fonseca 

y Gladys Rojas fueron retenidas por paramilitares en una zona rural de Bucaramanga, de allí 

fueron conducidas al corregimiento de San Rafael de Lebrija del municipio de Rionegro, allí 

fueron asesinadas e inhumadas en una finca llamada La Casigua; los paramilitares las 

acusaban de ser colaboradoras de la guerrilla. Otro caso fue de Dioselina Guerrero 

González, persona con discapacidad psicosocial, además, fue víctima de violencia sexual, 

desapareció en 2003, en Bucaramanga.59 

 

En relación con los secuestros hubo personas plagiadas cuyas familias no contaban con 

recursos para pagar por la liberación de sus familiares dejaron de tener noticias de destino 

o paradero. Diana Isabel Laguado y de Henry Palomino Mendoza fueron secuestrados por 

el ELN en el año 2000, en Bucaramanga, sus familiares no pudieron pagar por su liberación. 

El BCB también secuestró personas con fines extorsivos, así pasó con Carlos Eduardo 

Acuña, él se dirigía por carretera a Cartagena desde Bucaramanga fue retenido por 

integrantes del BCB, su familia pagó la suma que exigían por su liberación, aun así, el señor 

Acuña no regresó con su familia, tampoco se sabe qué ocurrió con él. Jairo Alberto Castro 

Sandoval fue secuestrado por el EPL, en el año 2000, en Rionegro, su esposa no tenía 

recursos para pagar por su liberación. Otros casos de secuestros entre 2000 y 2005 en la 

región son los de Jhon Alexander Gutierrez Barón, secuestrado en el año 2000, en 

Bucaramanga por una organización guerrillera sin identificar y el de José Alejandro Mesa 

Herrera secuestrado por las FARC el 20 de septiembre de 2002, en Bucaramanga.60 

 

En 2002, 2003 y 2004 se perpetraron cuatro masacres en el área rural de Bucaramanga, 

tras lo cual se asesinaron 16 personas que en su momento no lograron identificarse. Este 

periodo enuncia una reducción significativa de esta práctica en el registro que lleva en CNMH 

hasta 2006, aunque tres de estas no se atribuye responsabilidad a alguna estructura armada, 

la no identificación de los perpetradores a menudo fue una práctica propia de los 

paramilitares. 

 

 
58 Universo ID 8899. 

59 Universo ID 24688. 
60 Universo ID 46399. 
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Tabla 9. Masacres Área Metropolitana Bucaramanga y Provincia Soto Norte 2002-

2008 

 
 

Por otro lado, en el EPL también se presentaron desapariciones asociadas a ejecuciones 

intrafilas. Ese fue el caso de Gilberto Agudelo Martínez quien fue desaparecido en 2000 en 

el municipio de Matanza, él tuvo un desacuerdo con el nombramiento de un nuevo 

comandante del Frente Ramón Gilberto Barbosa Zambrano. Hubo personas desaparecidas 

que fueron reclutadas por esta organización guerrillera, así ocurrió con Ricardo Ramírez 

Roso quien en el año 2000 fue reclutado en el municipio de Matanza, aparentemente murió 

y desapareció en un bombardeo ese año en dicho municipio.61 

 

Hubo integrantes del BCB en los que también recayeron acusaciones de colaborar con una 

organización armada enemiga. Por ejemplo, Faritt Edgardo Marín, integrante del Frente Fidel 

Castaño, fue acusado de entregar información del frente a la Quinta Brigada, por orden del 

comandante del frente fue ahorcado y su cuerpo fue inhumado en una fosa ubicada en el 

barrio El Paraíso de Bucaramanga cerca de una torre de transmisión eléctrica. Otros 

paramilitares fueron asesinados y desaparecidos como castigo por su insubordinación. 

También hubo personas desaparecidas que se negaron a integrarse al BCB, ese fue el caso 

de Carlos Yesid Toloza Rojas y Gabriel Fernando Uribe Sara. 

 

En este periodo también se registraron casos de exmilitares desaparecidos, en algunos 

casos, desaparecieron antiguos soldados que decidieron incorporarse al BCB o a alguna 

organización guerrillera, en otros casos hubo exmilitares que se convirtieron en escoltas de 

ganaderos. Por otra parte, hubo militares activos que desaparecieron cuando estaban de 

permiso y que realizaban labores de inteligencia para el ejército.62 

 

Sus cuerpos fueron desmembrados y eviscerados, unos fueron arrojados a los ríos Lebrija, 

Cacharicito y Cacharí, otros fueron inhumados, en los testimonios se menciona 

frecuentemente que en los corregimientos San Rafael de Lebrija y San Papayal del municipio 

de Rionegro, en las veredas Cutica y El Conchal del municipio de Lebrija se hallan fosas, 

también en los cementerios Católico Arquidiocesano de Bucaramanga, también conocido 

como cementerio central y en el cementerio del corregimiento Santa Cruz de la Colina del 

 
61 Universo ID 4070. 
62 Universo ID 35051, ID 62552, ID 81970, ID 92238. 
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municipio de Rionegro. Sobre la ubicación de los cuerpos de otras personas desaparecidas 

en la región se cree que pueden estar en fosas en Sabana de Torres, Santander y San 

Alberto, Cesar. 

 

A pesar de la desmovilización del BCB en 2005, la violencia con tinte paramilitar no cesó en 

la región, la organización que comenzó a operar en aquella época se autodenominó Águilas 

Negras. En 2006 comenzó a sentirse allí, a partir de ese año, esta organización asesinó a 

presuntos delincuentes, consumidores de drogas, trabajadoras sexuales y habitantes de la 

calle. En algunos casos, estas personas fueron torturadas antes de ser asesinadas.63 

Al final de este periodo en el Área Metropolitana de Bucaramanga se presentó la 

reanudación de actividades ilegales de desmovilizados que ejercían violencia selectiva 

contra líderes sociales, sindicalistas y representantes de organizaciones de desplazados 

(SAT, Defensoría del Pueblo, 2007b). En efecto, en los relatos recogidos por la Dirección de 

Acuerdos de la Verdad se encontró la realización de propuestas a desmovilizados asentados 

en el Área Metropolitana de Bucaramanga. Algunas de estas eran presentadas por antiguos 

comandantes del BCB, esta vez representando grupos como Los Urabeños. 

 

• Rearme, paramilitarismo y guerras recicladas (2008 – 2016) 

 

Los grupos armados surgidos de las desmovilizaciones colectivas de las AUC refuerzan las 

características de lo que muchos autores han conceptualizado como las nuevas guerras64. 

Es decir, conflictos menos políticos y más económicos. Esa tendencia debe explicarse en 

correspondencia con la inserción de estos grupos en las nuevas dinámicas de la 

globalización. 

Sin embargo, los combatientes que no se acogieron a la desmovilización o que lo hicieron 

de forma apócrifa, no se vincularon inmediatamente a estructuras ya establecidas, sino que, 

después del proceso que supuso el sometimiento a la Ley 975 de Justicia y Paz, se dio una 

etapa de atomización de la violencia en las zonas donde se retiraron las tropas paramilitares, 

en ese proceso de reorganización. Típicamente, la ausencia del líder crea a la vez un vacío 

de poder y un proceso de fragmentación. En esta situación, una o más facciones intentan 

restaurar el orden establecido, mientras que otros tratan de aprovecharse de la situación 

para rebelarse en un intento de tomar el control”.65  

En razón de esto, la Misión de la OEA alertaba sobre la temprana aparición de los grupos 

armados posdesmovilización: “Se observa con preocupación la aparición de nuevos grupos 

en las zonas que operaban las estructuras desmovilizadas”66. El informe subrayaba la gran 

concentración de la población desmovilizada y rearmada en las siguientes regiones: 

occidente de Córdoba, Urabá Antioqueño, bajo Cauca y Magdalena Medio. 

 
63 Cinep (2008). Número 37. 
64 Kaldor, Mary, 2001; Münkler, Herfried, 2005 
65 Garzón, citado por Rico, Daniel, 2013, página 13. 
66 Misión MAPP-OEA, 2006, agosto, página 44 
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Las políticas y programas de Desarme, Desmovilización y Reincorporación (DDR) no 

lograron suficientes incentivos para la reincorporación efectiva de los mandos medios, 

quienes, en buena medida, se pondrían al frente de los Grupos Armados Posdesmovilización 

(GAPD) o BACRIM. En efecto, en esa temprana aparición se ha destacado el papel que 

jugaron los mandos medios67. Estos conocían las rutas, los contactos, las dinámicas de los 

negocios ilegales y, además, eran conscientes de que sus jefes se enfrentaban a la 

extradición.68 

No obstante, las viejas prácticas no dejaron de ser utilizadas, pues desde 2008 las Águilas 

Negras empezaron a lanzar amenazas contra organizaciones sindicales, entre ellas 

Sinaltrainal (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de Alimentos) y Sintraunicol 

(Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Industrial de Santander). 

También amenazaron a organizaciones defensoras del medioambiente como la Corporación 

para el Desarrollo del Oriente, profesores, estudiantes y trabajadores de la Universidad 

Industrial de Santander también fueron amenazados.69 

Reflejo de ello, según el Observatorio de Tierras, después de 2006 se presentaron 3 

masacres en todo el departamento de Santander atribuibles a grupos armados como 

paramilitares y guerrilla, descontando aquellos episodios de muertes múltiples ocurridos en 

entornos más asociados a la violencia urbana en el área metropolitana de Bucaramanga. 

Así, en cuanto a este repertorio se presenta una disminución notable, tanto en el número de 

episodios como en la cantidad de víctimas. 

Tabla 10. Masacres Santander 2008-2016 

 

 

Más adelante, entre 2008 y 2009 se identificó en la región del Carare Opón a los grupos Los 

Botalones y Los de Don César. Luego se evidenció la incursión de los grupos Los Rastrojos 

y Los Urabeños con presencia tanto rurales como de redes urbanas, afectando a lugares 

estratégicos como Bucaramanga, Barrancabermeja, Cimitarra y Barbosa. Entre 2010 y 2011, 

en medio de disputas por el control con Los Rastrojos, se impusieron Los Urabeños para 

irradiar su influjo en el departamento a partir de Barrancabermeja70. 

En cuanto a las organizaciones guerrilleras, en 2007 se produjo un cambio significativo 

relacionado con el ELN, en mayo de ese año el comandante de la Quinta Brigada anunció 

que el Frente Manuel Gustavo Chacón, responsable de secuestros y extorsiones en Lebrija, 

 
67 MAPP-OEA, agosto de 2006; Nussio, Enzo, 2012; Prieto, Carlos, 2013, Nussio y Howe 2014; Observatorio de Paz y Conflicto, 2015 
68 Semana, 2006, julio 8, “Relevo criminal”. 
69 Cinep (2009). Número 39. 
70 CNRR, Área DDR, 2011-h 
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Rionegro y El Playón Sarmiento, había sido desmantelado, sin embargo, de esa misma 

organización el Frente Claudia Isabel Escobar todavía mantenía presencia en Tona, Suratá 

y Matanza.71 

 

Como se puede observar, a partir de 2008 y hasta 2016 los casos de desaparición en la 

región decrecieron drásticamente, pasando de 14 en la primera vigencia a 2 al final del ciclo, 

incluso con un intersticio en 2013 cuando no se presentó ningún caso.  
 

Según el Centro Nacional de Memoria Histórica, los GAPD, luego de una inicial reducción 

de su violencia entre 2011 y 2012, desde 2013 presentó una tendencia al alza. Esa situación 

podría estar confirmando la tendencia histórica del fenómeno paramilitar de reactivarse e 

intensificar su accionar violento a medida que se desarrollan las negociaciones con las 

guerrillas, tal como ocurrió en los años ochenta y durante los diálogos del Caguán.72  

 

En 2012, fue capturado en Cáchira el segundo comandante del Frente de las FARC. La 

captura la realizó el Batallón de Infantería Antonio Ricaurte. Al parecer, este comandante se 

hallaba en Cáchira con una unidad de este frente con el fin de reactivar las finanzas de las 

FARC.73 

 

Aun así, los GAPD mantuvieron disputas territoriales con las guerrillas por el control de la 

población. Pero ahora se le sumaban las disputas o alianzas en las economías regionales 

de la coca y, especialmente, su mayor imbricación con las dinámicas de violencia en 

escenarios urbanos. Es decir, la violencia derivaría de una lógica de disputa por el conflicto 

armado (fuerza pública-guerrilla y paramilitares-guerrilla) a la violencia librada por las 

disputas históricas entre las diferentes facciones paramilitares y la derivada del accionar 

delincuencial en el ámbito urbano.74 

 

En 2014 en Santander hacían presencia los grupos posdesmovilización Los Urabeños, Los 

Rastrojos, algunas asociaciones entre grupos, así como algunos que no tenían un nombre 

de identificación. Los Urabeños tenían control y presencia en los municipios de 

Bucaramanga, Barrancabermeja, Puerto Wilches y San Vicente, estos últimos de la 

subregión de Mares. 

 

En este periodo fueron víctimas de desaparición, nuevamente, la población con mayor grado 

de vulnerabilidad, agricultores, comerciantes, aserradores, un enfermero y raspachines. 

Otras personas desaparecidas fueron consumidoras de drogas y personas con discapacidad 

psicosocial. Hay dos registros de personas desaparecidas desplazadas forzadamente de 

 
71 Echandía Castilla, C. (2013). Auge y declive del Ejército de Liberación Nacional (ELN): análisis de la evolución militar y territorial 
de cara a la negociación (Informes FIP 21). Fundación Ideas para la Paz. https://bit.ly/3vBvtOs  
72 Vásquez y Benavides, 2014. 
73 Nuevo Siglo. Ejército captura a cabecilla de las Farc. 3 de junio de 2012. https://www.elnuevosiglo.com.co/ejercito-captura-
cabecilla-de-las-farc  
74 Centro Nacional de Memoria Histórica (2016), Grupos Armados Posdesmovilización (2006 - 2015). Trayectorias, rupturas y 
continuidades, CNMH, Bogotá. 
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Barrancabermeja. Entre 2006 y 2015 hay registros de la desaparición de 10 mujeres, pero 

la información acerca de las circunstancias que rodearon sus desapariciones y de su perfil 

no es conducente. 

 

Los GAPD a nivel local pagaron a miembros de la fuerza pública para que no desplegaran 

toda la acción que el Gobierno central exige contra estos grupos o se establecieron 

relaciones compartidas en las diferentes etapas del narcotráfico75. En la etapa de mayor 

expansión del paramilitarismo (1997-2005), su relación con sectores del Estado era, como 

se mencionó, de alianza por los objetivos contraguerrilleros, en cambio, en la actual etapa 

posdesmovilización son enemigos del Estado. Por eso, los GAPD en sus formas de operar, 

en sus modalidades de violencia y en su estructura organizativa se han adaptado a esa 

nueva situación.76 

 

2.3. Sitios de interés forense 

 

En la región de interés se tienen identificados 15 cementerios y 216 sitios de interés forense 

que se concentran principalmente entre los municipios de Bucaramanga y Rionegro, que 

contienen el 23% y el 13% respectivamente sobre el total regional, le siguen Suratá con el 

10% y Lebrija con el 9%. Girón, El Playón y Floridablanca contienen cerca del 7% 

aproximadamente. En estos 7 municipios se concentra el 80% de los sitios de interés forense 

identificados a nivel regional. 

Tabla 11. Sitios de Interés Forense Área metropolitana de Bucaramanga y Provincia 

Soto Norte 

 

 
75 El Tiempo, 2008, abril 16, “Fue capturado comandante de Batallón Junín por supuesto apoyo a bandas emergentes”. 
76 (Vásquez y Benavides, 2014). 
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En cuanto al estado de los sitios, de los 216 que se tienen reportados, el 5% (12 SIF), se 

encuentran confirmados y se ubican principalmente entre los municipios de Rionegro y Girón 

y en menor proporción en La Esperanza, Bucaramanga y Suratá. Se tiene un sitio reportado 

en la categoría de presunto, ubicado en Cáchira. Los restantes 204 sitios de interés se 

encuentran en estado referido y es necesario continuar en la recolección de información y 

documentación de los mismos. 

En relación con la calidad del dato, que tiene que ver con la precisión en la ubicación de los 

sitios identificados, se tiene que 159 registros que equivalen al 73% se encuentran entre las 

categorías baja y muy baja, 37 registros en calidad media, esto es el 17% y 20 sitios con 

calidad alta que representan el 9% del total. Según la ubicación 36 sitios se encuentran 

dentro de polígonos mineros y 4 en área de páramo. El 33% de los sitios se encuentran en 

área urbana, entre cementerios y asentamientos mientras que el 67% se distribuye en zonas 

rurales, en campo abierto y cuerpos de agua.  

La UBPD a nivel departamental ha adelantado espacios estratégicos con la arquidiócesis en 

el marco del convenio de cooperación establecido con la Conferencia Episcopal, que ha 

impulsado el diálogo y definición de acciones articuladas con las diócesis y parroquias, 

quienes, en su mayoría, son administradoras de los cementerios en el departamento. Así, la 

entidad ha adelantado acciones humanitarias en 577 cementerios y acciones de investigación 

e inicio de relacionamiento en otros 378del total de 15 cementerios identificados, asociados 

a este PRB. Esto ha permitido avanzar en la confirmación y descarte de sitios de posible 

disposición de cuerpos, así como la recuperación de cuerpos de interés para la búsqueda y 

acopio de información testimonial que permite ampliar la comprensión de estos lugares y su 

utilización para la desaparición de personas en el marco del conflicto armado.  

De este avance, se ha podido identificar entre los desafíos de la búsqueda, cementerios con 

sitios alterados y secundarios, bóvedas de disposiciones múltiples, así como reutilización de 

bóvedas, que ha llevado a encontrar cuerpos en un mismo sitio, pero inhumados en 

diferentes periodos de tiempo. De igual forma, en la mayoría se ha encontrado la falta de 

documentación y archivo de libros de defunciones, registros de inhumación, especialmente 

aquellas asociadas a hechos de una antigüedad mayor a 20 años. 

También se han encontrado en algunos cementerios áreas destinadas a la inhumación de 

cuerpos dispersos, sin marcación o con diferentes sistemas de numeración. Algunos 

cementerios como el Cementerio Municipal de Bucaramanga se pueden encontrar 

estructuras óseas sueltas o dispersas en algunos sectores resultado del traslado de cuerpos, 

 
77 Cementerio Municipal de Bucaramanga, Cementerio El Playón, Cementerio Cachirí - Suratá, Cementerio Matanza, Cementerio San 
Rafael de Lebrija - Rionegro.  
78 Cementerio de Cáchira, Cementerio La Esperanza, Santa Cruz de la Colina y Cementerio Municipal Rionegro. 
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o marcaciones de diferentes bóvedas con la sigla CNI de manera indiscriminada ante la falta 

de documentación y archivo79. 

En relación a los sitios a campo abierto, a la fecha intervenidos, se han encontrado entre los 

desafíos la construcción de la confianza con las comunidades para el reconocimiento del 

sentido de la búsqueda, aporte de información y acceso a algunos predios. El paso del 

tiempo, las transformaciones físicas de los lugares (nuevos cultivos y cambios en el uso de 

los suelos) y la afectación de la memoria de los aportantes de información han dificultado el 

proceso de acotar los polígonos de intervención y, si bien, no se cuentan con información 

oficial en relación a riesgo por presencia de grupos armados, las comunidades en territorios 

como el bajo Rionegro, se identifica presencia de grupos armados, principalmente en 

municipios como Cáchira, La Esperanza, Suratá, El Playón y Bajo Rionegro. 

En Bucaramanga, es reconocido el sitio de interés forense denominado “El Mirador”80, 

ubicado entre el km 12 y 24 vía al aeropuerto Palonegro, el cual era conocido como “El 

Botadero”, donde autoridades han realizado inspecciones judiciales y recuperado restos 

óseos, objetos relacionados con personas dadas por desaparecidas como prendas de vestir 

y documentos en los años de 1996 y 1997. Las familias buscadoras han sido acompañadas 

por la Asociación de Familias de Detenidos Desaparecidos - ASFADDES Santander. De este 

lugar, la UBPD cuenta con 14 solicitudes de búsqueda asociadas.  

Otro sitio de interés forense en Bucaramanga es el cementerio antiguo denominado 

“Universal” ubicado en la calle 45 con carrera 9 y ocupaba más de una hectárea. El lugar fue 

clausurado en el año 2005 para iniciar las obras del viaducto de la calle 9 y según fuentes 

orales, este sitio era el lugar de inhumación de personas no católicas, población LGBTI, 

trabajadores sexuales y suicidas. 

En Rionegro, se identifica la fosa colectiva ubicada en San José de los Chorros como sitio 

de interés forense por los hechos ocurridos el 16 de mayo de 1998 en la ciudad de 

Barrancabermeja. La UBPD registra 17 solicitudes de búsqueda asociadas y las familias 

buscadoras han sido acompañadas por el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y el 

Comité de Solidaridad con los Presos Políticos. 

Finalmente, es importante señalar que no se han identificado hasta la fecha factores de 

amenaza que pongan en riesgo el abordaje o intervención de los sitios de interés forense, 

tanto cementerios como sitios a campo abierto. No se han identificado circunstancias de 

conflicto vigente que ponga en riesgo el ingreso a los lugares ni se ha avanzado en acciones 

como medidas cautelares de la JEP81 o intervenciones judiciales programadas. Por su parte, 

 
79 Para el caso de los cementerios de Cáchira y La Esperanza, se informó a la UBPD que para atender al llamado realizado por Ministerio 
del Interior, relacionado a la preservación cementerios para la búsqueda de desaparecidos, la decisión que se tomó fue marcar todas las 
bóvedas sin marcación como CNI, aunque posiblemente tengan familiares 
80 Monografía de grado “Desaparición Forzada Fosa Común El MIrador, Km 12 Vía Aeropuerto Palonegro”. Corporación Universitaria de 
Ciencia y Desarrollo. Facultad de Derecho. 2020. 
81 Si bien el municipio de Rionegro, en su corregimiento San Rafael de Lebrija, cuenta con una medida cautelar asociada al predio La 
Musanda; esta se relaciona de manera específica con la investigación y búsqueda de las personas desaparecidas en la masacre del 16 
de Mayo ocurrida en Barrancabermeja, y, por tanto, dicho proceso de búsqueda se encuentra asociado al PRB Barranca Región y es 
liderado por el GITT Magdalena Medio.  
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los riesgos de pérdida por daños estructurales en cementerios como el CMB se han atendido 

de manera articulada con entidades administrativas de los camposantos, como lo ha sido 

con la Secretaría de Salud, con quienes se coordinaron acciones de traslado e incidencia 

para la protección de lugares.  

Mapa 4. Densidad Sitios RNFCIS Área metropolitana de Bucaramanga y Provincia 

Soto Norte 

 
 

De los 44 sitios ubicados en cementerios, 10 se encuentran en el cementerio municipal de 

Charta, 6 en el cementerio municipal del Playón, 5 en el cementerio municipal de 

Bucaramanga, 3 en el cementerio municipal de Rionegro, 2 en el cementerio universal de 

Bucaramanga, 2 en el cementerio municipal de California, 2 en el cementerio municipal de 

Suratá, 5 en el cementerio corregimental de Cachirí en Surata, 2 en el cementerio del 

corregimiento de Turbay en Suratá y 1 en cada uno de los siguientes cementerios; Cáchira, 
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La Esperanza, Vetas, Floridablanca, Matanza y el corregimiento de San Rafael de Lebrija en 

Rionegro. 

Por su parte 19 sitios se asocian a cuerpos de agua en donde 5 se refieren al Rio Lebrija, 3 

a la quebrada Payandé, 1 al rio Oro, 1 al rio Cachirito, 1 a canal de aguas negras en 

Bucaramanga, 1 a pozos del acueducto de Piedecuesta y los demás con ubicaciones 

indeterminadas.  

En relación con las medidas cautelares determinadas por la JEP, se identificó una acción en 

Rionegro, en un predio de interés en la vereda La Musanda. Al interior del predio se 

identificaron dos sitios con los siguientes códigos: 5BCBBB30-C3F6-49DD-810D-

BE3ABB81EF y D543D545-280F-47F1-886C-82849B0CEA.  

Mapa 5. SIF Área metropolitana de Bucaramanga y Provincia Soto Norte  
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2.4. Cuerpos no identificados y cuerpos recuperados no reclamados 

 

De acuerdo al Registro Nacional de Fosas, Cementerios Ilegales y Sepulturas (RNFCIS) se 

encuentran identificados y registrados 15 cementerios ubicados en la región de interés, a 

saber: 

Tabla 12. Cementerios RNFCIS Área metropolitana de Bucaramanga y Provincia Soto 

Norte 

 

A parte de estos cementerios registrados en el Sistema de Información Misional Busquemos, 

se tienen información de otros predios como el del corregimiento de Santa Cruz de la Colina 

en el municipio de Matanza y en Norte de Santander, el Cementerio La Pedregosa del 

municipio de la Esperanza y el Cementerio Municipal de Cáchira. Es importante mencionar 

que, aunque estos son los cementerios de los que se cuenta con datos a la fecha, el listado 

presentado no es taxativo, sino que se irá expandiendo conforme avance la recolección de 

información en territorio. 

Los datos consignados sobre CNI y CINR provienen de los diagnósticos realizados por el 

Ministerio del Interior de los cementerios del país. El Cementerio Municipal de Bucaramanga, 

el cementerio del Corregimiento de Cachirí y el Cementerio de la Vereda El Filo se 

encuentran en las primeras fases de caracterización por parte de la UBPD. En los 

cementerios de Matanza y El Playón ya se han realizado intervenciones por parte de la 

UBPD y se desarrollarán acciones adicionales con base en los hallazgos que se vayan 

teniendo en el desarrollo de las Investigaciones Humanitarias y Extrajudiciales. Los demás 
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deben ser visitados y caracterizados para determinar el universo de CNI y CINR y actualizar 

la información que se obtenga al respecto de estos. 

Otras de las fuentes consultadas como referencia para conocer la información disponible 

sobre CNI y CINR relacionada con el PRB del Área Metropolitana de Bucaramanga y Soto 

Norte, fueron los reportes generados por SIRDEC (información suministrada por la regional 

de Nororiente, seccional Santander y Unidad básica de Bucaramanga del INML) así como 

el proyecto impulso82. De esta información se identifica que SIRDEC relaciona un total de 

1.229 cuerpos, de los cuales 113 cuentan con identidad y están pendientes para entrega. 

Sobre el total de estos cuerpos, se identifica que 1040 son cuerpos de hombres, 127 de 

mujeres y 62 no se pudo determinar su sexo asignado al nacer. Por su parte, el proyecto 

impulso reporta un total de 1216 cuerpos, de los cuales 1035 son CNI y 181 CINR, para 

un total de 1216 cuerpos, de los cuales, 1028 corresponden a hombres, 162 a mujeres y 26 

indeterminados.  

Gráfica 5. Reporte CNI y CINR 

 

Frente a las variables de curso de vida, se encuentra un reporte de 37 cuerpos de NNA 

(menores de 18 años de edad), 331 correspondientes a jóvenes, 242 adultos, 42 personas 

mayores. En su mayoría, 561 casos, no se determina una edad específica, para 10 cuerpos 

no hay información disponible y para 26 no aplica dicha variable, principalmente, aquellos 

cuerpos que corresponden a restos óseos. 

En la gráfica, a continuación, se puede identificar que, la tendencia en relación con el reporte 

del proyecto impulso coincide en tendencias a la información previamente mencionada. En 

 
82 La información del presente análisis corresponde a registros donde la causa y manera de la muerte asocian hechos de muerte violenta 
y aquellos posiblemente asociados a hechos de conflicto armado, descartando otros reportes como muerte natural, accidentes de tránsito 
y suicidios, entre otras. 
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su mayoría, la edad de los cuerpos está por determinar, en tanto se presenta como variables 

y aproximaciones; seguido de hechos que relacionan en su mayoría cuerpos de personas 

adultas y jóvenes; además de señalar que, de acuerdo al análisis anteriormente realizado 

sobre el Universo de PDD, se encuentra una correspondencia de parámetros cuantitativos, 

en los que, se encuentra que la mayoría de las personas dadas por desaparecidas son 

hombres jóvenes y adultos.  

Gráfica 6. Edades CNI y CINR Reportados 

 

En relación con la fecha de ingreso de los cuerpos al INML, se revisó la información de 

acuerdo con los ciclos del conflicto armado propuestos previamente en el documento. Llama 

la atención, según la fecha registrada del ingreso de los cuerpos, la cifra más alta se 

relaciona con el periodo de 1980 a 1988, evidenciando un declive importante de registro a 

partir del año 2002, hasta el 2016. Finalmente, se considera importante mencionar que gran 

cantidad de los registros de cuerpos relacionan como sitio de inhumación el Cementerio 

Municipal de Bucaramanga, conocido también como Campo Hermoso, el cual se encuentra 

actualmente en proceso de caracterización.  

 

2.5. Condiciones generales para la búsqueda y participación 

La UBPD ha identificado actores relevantes para la búsqueda de personas desaparecidas. 

En su mayoría están ubicados en el área metropolitana de Bucaramanga y en las provincias 

del departamento, han acompañado personas buscadoras, han contribuido a referir sitios 

potenciales de interés forense y han suministrado otra información para la búsqueda.  

Se planea establecer contacto con la alcaldía de Bucaramanga y la gobernación de 

Santander. Desde 2011, la alcaldía de Bucaramanga cuenta con el Centro de Atención 

Integral a Víctimas, que implementa acciones como la entrega de ayudas económicas y 

humanitarias a familias víctimas, además, cuenta con un equipo interdisciplinario que 
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proporciona asistencia psicosocial. Por otra parte, la Unidad para las Víctimas desde su 

creación, ha facilitado la entrega digna de cuerpos a miles de familias, proporcionando 

medidas de satisfacción como parte de la reparación integral que merecen las víctimas del 

conflicto armado.  

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Santander tiene una de sus 

sedes en Bucaramanga. Asimismo, las personerías municipales son potenciales aliados 

para el desarrollo de las actividades de la UBPD, puesto que podrían brindar información 

relevante para la búsqueda e identificación de sitios de interés forense.  

La procuraduría regional de Santander ha colaborado estrechamente con la UBPD en la 

implementación del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición 

(SIVJRNR). Con su apoyo se han realizado acciones que han permitido diálogos con las 

alcaldías municipales, con los enlaces de víctimas, y el Comité de Solidaridad con los Presos 

Políticos. En abril de 2024, se realizó un encuentro, en el que se capacitó a los participantes 

y se avanzó en la pedagogía del mandato, oferta institucional y avances de la UBPD. 

También se abordaron aspectos como la protección de cementerios, participación efectiva 

de las víctimas y desafíos identificados en la actualización de registros de personas 

desaparecidas y fosas. La ARN (Agencia para la Reincorporación y Normalización) ha 

colaborado generando espacios de confianza entre excombatientes y la UBPD para la 

realización de diálogos. 

Además, se ha establecido una estrecha relación con 11 organizaciones que se encuentran 

en la región, como la Mesa Departamental de Víctimas, el Equipo Jurídico de los Pueblos, 

el Comité de Solidaridad de Presos Políticos, Fudecolombia, Organización Guardianes de la 

Memoria, Fundafrodeviv, La Comadre, Asomudesle en Lebrija, Huellas de Cristal, Movice, 

Corporación Compromiso y Reiniciar. Fundafrodeviv/La Comadre, es la única organización 

de víctimas afrodescendientes en Santander.  

En materia de enfoques diferenciales y de género, se han sostenido reuniones e 

intercambios con organizaciones como la Ruta Pacífica de las Mujeres, la mesa LGBTI del 

departamento, la Asociación de Mujeres desplazadas de Lebrija (Asomudeslej) y con un 

grupo de mujeres trans acompañado con el investigador Diego Torrens quien hace parte de 

la Corporación Compases, organización comunitaria que trabaja por la equidad, inclusión y 

respeto de poblaciones vulnerables en Santander. También se ha establecido los primeros 

contactos con representantes de comunidades indígenas en el departamento, como U'wa, 

ASO U'wa, Cabildo Agua Blanca, Embera Chami, Dachi Drua, Zenú, Cabizenu, Inga-San 

Antonio y Guane-Cacique.  

Además, se ha llevado a cabo un mapeo de medios de comunicación comunitarios, 

institucionales y locales en el departamento realizando actividades de pedagogía, difusión 

de mandato, sensibilización a la población del departamento acerca de las acciones de 

búsqueda humanitarias adelantadas por la UBPD. Entre ellos BLU RADIO, CMI, Emisora 

UIS, REVISTA CORRILLOS, RED NACIONAL DE COLOMBIA, LA BRÚJULA 
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(BUCARAMANGA), TÍPICA STEREO (TONA), LA COMETA (SANGIL) RESANDERA, 

Emisora comunitaria del Playón, Emisora comunitaria Lebrija, Emisora comunitaria Girón y 

la Red de emisoras Guanentina – comunera.  

En diferentes espacios de articulación, se han adelantado jornadas de trabajo 

interinstitucional con organismos como la JEP, el SENA, la ARN y la Agencia Nacional de 

Tierras, entre otros. Recientemente se ha avanzado con diálogos estratégicos con Fedeco-

Santander en donde se organizan presidentes de juntas de acción comunal a nivel 

departamental, para facilitar el diálogo con lugares rurales dispersos, en relación a la 

importancia de la búsqueda e identificación de posibles rutas de entrada y estrategias que 

permitan construir confianza en los territorios, impulsar la recepción de solicitudes e 

identificar sitios de interés para la búsqueda.  

Por último, se destaca como estrategia de pedagogía y divulgación el desarrollo de acciones 

en instituciones educativas y se resalta el relacionamiento estratégico con la UIS 

(Universidad Industrial de Santander), que ha sido un aliado estratégico para asegurar 

espacios adecuados para llevar a cabo acciones pedagógicas acordes con nuestra 

misionalidad, reconocer sus aportes a la construcción de paz así como el diálogo con Amovi 

- Archivo Oral de Memorias de las Víctimas. Actualmente, se cuenta con un convenio marco 

con esta universidad.  

De manera general, se señala que la presencia territorial y el fortalecimiento de la 

interlocución en diferentes instancias ha permitido identificar aliados estratégicos para 

impulsar el diálogo social sobre la desaparición y la necesidad de la búsqueda de las 

personas desaparecidas, en un territorio donde la percepción de las organizaciones sociales 

y de familiares ha sido caracterizada por el negacionismo y ocultamiento de las afectaciones 

del conflicto en el departamento, y de manera más específica, en el territorio del Área 

Metropolitana de Bucaramanga. Las organizaciones de manera activa han participado de las 

acciones e iniciativas de la entidad, tales como, los encuentros para la socialización y aportes 

al Sistema Nacional de Búsqueda, acompañamiento a la ruta buscadora y la participación 

en escenarios como la feria del libro ULibro.  

2.6 Enfoques diferenciales 

 

Hay 193 solicitudes de búsqueda asociadas al plan regional de búsqueda83. Respecto al 

grado de avances de las solicitudes vigentes se tiene que 94 cuentan con algún tipo de 

 
83 Del análisis de estas solicitudes, se tiene que, la registrada con ID 156330 no pertenece a este plan regional puesto que, si bien tiene 

asociado en el SIM Busquemos como lugar de desaparición a la ciudad de Bucaramanga, el relato de hechos señala que la última vez 

que la PDD se comunicó con la familia, mencionó encontrarse en la ciudad de Cúcuta y así lo respalda la información recabada por la 

familia de parte de personas que la acompañaron a este viaje. Es de este municipio de donde se produce la desaparición y así queda 

explícito en el EEPB de este caso. Por otro lado, se encuentran tres solicitudes registradas en duplicado y una solicitud en la que ya se 

realizó la entrega digna de la persona dada por desaparecida. Descontando estos particulares se tiene al corte referenciado un total de 

179 solicitudes de búsqueda para este Plan Regional. 
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diálogo con las personas que buscan, mientras que en 99 no ha habido contacto con las 

personas que buscan. Dos situaciones ayudan a entender esto, por un lado, hasta la 

apertura de una sede de la UBPD en Santander varios de los municipios del plan de 

búsqueda eran atendidos desde el nivel central. Por otro lado, se tiene que un buen número 

de estas solicitudes fueron remitidas por organizaciones sociales por medio de informes, en 

varios casos no se remitieron datos de contacto de las personas que buscan. En cuanto a 

las solicitudes, 43 de ellas cuentan con el establecimiento del estado del proceso de 

búsqueda.  

Del registro de solicitudes de búsqueda que relaciona hechos de desaparición en la región, 

se cuenta con la siguiente información de las personas dadas por desaparecidas. Del total 

de solicitudes que relaciona 193 personas dadas por desaparecidas, se encuentra que el 

79% son hombres, 13% mujeres y del 15% no se cuenta información con relación al sexo 

asignado al nacer. Por su parte, en relación a la identidad de género, se encuentra que el 

mayor porcentaje de las solicitudes (66%) no registra información discriminada por identidad 

de género y no hay registro de personas trans dadas por desaparecidas. En cuanto a la 

orientación sexual de las personas dadas por desaparecidas, se mantiene una tendencia 

similar, se carece de información en el 84% de las solicitudes de búsqueda, mientras que, 

el 16% se refiere a personas heterosexuales.  

A partir de la revisión de solicitudes de búsqueda, se han identificado en algunos relatos 

elementos para orientar, desde un enfoque de género, las investigaciones. Hechos que 

relacionan la desaparición de mujeres trabajadoras sexuales y que se desempeñan en 

trabajo doméstico, mujeres lideresas estudiantiles, mujeres parejas de personas que 

hicieron parte de grupos armados en el territorio y mujeres jóvenes vinculadas a grupos en 

el territorio. Para estos hechos, es importante considerar en la búsqueda elementos 

diferenciales, tales como los riesgos y prejuicios de género que pueden legitimar narrativas 

que invisibilizan hechos de desaparición, así como otras violencias basadas en género que 

pueden ocurrir en el marco de la desaparición misma. De manera particular, estas solicitudes 

se asocian a territorios como el Bajo Rionegro durante el periodo de control paramilitar, así 

como al área metropolitana de Bucaramanga, entre los años 70 y 80, donde los hechos están 

asociados a la fuerza pública y la persecución a líderes sociales.  

En relación con la edad de las personas al momento de su desaparición, se encuentran 

datos entre la tendencia general, en su mayoría las personas fueron desaparecidas siendo 

jóvenes y adultas (en su mayoría de edad) y el 9% desapareció en su adolescencia. Llama 

la atención, dos datos atípicos, en los que hay una persona menor de 5 años y una persona 

mayor dadas por desaparecidas; para lo cual, habrá que revisar y ampliar información, que 

permita determinar la conexidad con el conflicto armado y las circunstancias específicas que 

pudo dar lugar a este hecho.  

En el 41% de las solicitudes de búsqueda falta información de la fecha de nacimiento de las 

personas desaparecidas, además, las personas que buscan brindan edades estimadas o 

han olvidado la edad que tenían las personas al momento de la desaparición.  
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Desde una mirada cualitativa, se considera importante mencionar que, algunos de los 

hechos de desaparición asociados con adolescentes y jóvenes, según los relatos de las 

solicitudes de búsqueda, en su mayoría se asocian a hechos de vinculación y reclutamiento 

a grupos armados. Por otro lado, se identifican narrativas que hacen referencia a 

señalamientos en relación a imaginarios sociales y prejuicios asociados con el consumo de 

sustancias y acciones ejercidas por grupos armados en el control del territorio, para el 

mantenimiento de un orden comunitario, así pues, y, la desaparición de jóvenes vinculados 

a grupos, señalados de ser colaboradores de grupos insurgentes, consumidores, e incluso 

líderes comunitarios, se convertía en una acción represiva y aleccionadora.  

Finalmente, en relación con el enfoque étnico, del total de solicitudes de búsqueda, 

solamente el 2% reconocen a las personas dadas por desaparecidas como 

afrodescendientes, el 85% no cuentan con esta información y un 13% corresponden a 

personas dadas por desaparecidas que no se reconocen con identidad o pertenencia étnica 

específica. Si bien en la región no se hallan consejos comunitarios ni comunidades 

indígenas, debe considerarse una estrategia que permita analizar la desaparición en el 

marco del conflicto desde un enfoque étnico y así, incorporar acciones que permitan superar 

posibles barreras para la búsqueda de personas pertenecientes a comunidades étnicas 

dadas por desaparecidas. 

Sobre la identidad campesina de las personas desaparecidas, en el 14% de las solicitudes 

de búsqueda se reconoce a las personas desaparecidas como campesinas. 

De la información con la que cuenta la entidad sobre la condición de discapacidad de las 

personas dadas por desaparecidas, en dos casos refieren que las personas desaparecidas 

tenían una discapacidad (cognitiva y física respectivamente), gracias a la revisión de los 

relatos brindados por las personas que buscan, posiblemente esta condición estuvo 

asociada a la desaparición de un hombre adulto en el corregimiento de Cachirí:  

“Debido a su discapacidad cognitiva, deambulaba entre los municipios de Suratá, Matanza 

y Vetas. Esta situación hacía que lo conocieran varias personas en la zona rural y urbana. 

Debido a que en la región hacían presencia varios grupos armados como las FARC, el ELN 

y el EPL, así como el Ejército, su presencia comenzó a ser sospechosa para algunos 

combatientes que pensaron que (él) entregaba información que podía generar ventajas 

militares. Se sabe que hacia el 20 de octubre de 2004 integrantes de las FARC lo sacaron 

de una casa en el sector Robles de Suratá y lo asesinaron con tres tiros. El cuerpo fue 

inhumado cerca de la carretera” (SIM, información reservada). 

2.6.1 Personas que buscan, enfoques diferenciales, étnicos y de género.  

 

De acuerdo con el consolidado de información, en relación con las personas que buscan, y 

reporte del ejercicio de prelación, se tienen identificadas un total de 343 personas que 

buscan a personas desaparecidas en hechos asociados a este plan regional de búsqueda. 

Del total de personas buscadoras, se identifica que en su mayoría son mujeres (63%), y de 
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manera específica, no se cuenta con información que dé cuenta de la expresión de género 

ni orientación sexual.  

 

Sin embargo, en encuentro realizado con personas LGBTI se identificó la necesidad de 

iniciar procesos de búsqueda con mujeres trans quienes manifestaron que desde los años 

80´s aproximadamente han conformado familias sociales entre ellas, la mayoría 

provenientes de Norte de Santander víctimas del conflicto armado por desplazamiento 

forzado y amenaza en razón a su identidad y expresión de género, de muchas desconocen 

su paradero y no han iniciado la búsqueda ante autoridades competentes por varias razones, 

entre ellas las barreras en la toma de denuncias por discriminación de algunos servidores 

públicos, por falta de información de los nombres jurídicos y ubicación o contacto de las 

familias biológicas.  

 

Según la información registrada en los sistemas de información misional y fuentes 

institucionales consultadas, se cuenta con información de solamente 4 personas buscadoras 

en las que se presentan como condición de riesgo a la participación condiciones médicas 

terminales (2) y crónicas (2) sin embargo, ante este dato, se considera importante señalar 

que no se cuenta con información para la totalidad de las solicitudes, por lo que no se podría 

afirmar que esta es la totalidad de personas buscadoras con riesgo por condiciones médicas.  

 

De igual forma, según reporte Sisbén, 181 personas buscadoras se encuentran clasificadas 

en condiciones de pobreza extrema y 30, en espacios de diálogo y encuentros, manifiestan 

que se reconocen como personas campesinas. Frente al enfoque de discapacidad se cuenta 

con información de 14 personas buscadoras en condición de discapacidad (física, 

psicosocial y sensorial) y 15 personas que buscan se reconocen con pertenencia étnica, en 

su mayoría mujeres afrodescendientes víctimas de desplazamiento forzado provenientes de 

territorios como el Pacífico y Arauca. 

 

No se identifican personas que busquen que pertenezcan a comunidades o pueblos 

indígenas, ni Rrom o gitanas, estos últimos se encuentran ubicados principalmente en el 

municipio de Girón. Respecto a la población retornada, refugiada y migrante, Santander 

continúa siendo un territorio de tránsito y permanencia de personas provenientes 

principalmente de Venezuela de las cuales no hay registro de personas buscadoras.  

 

Es importante señalar que, a partir de la estrategia de contacto y las acciones impulsadas 

desde el territorio, se ha venido complementando información sobre las personas 

buscadoras, para que, ésta permita identificar de manera diferencial cuales son los ajustes 

y estrategias diferenciales que deben implementarse para la garantía de la participación de 

personas, familias y comunidades en el proceso de búsqueda. Este ejercicio también permite 

identificar riesgos diferenciales, para la priorización de acciones y organización del plan 

operativo de búsqueda, así como identificar las acciones de coordinación interterritorial que 

permitan mantener informados a familiares y personas buscadoras que viven en lugares 

fuera del departamento.  
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Se ha identificado como dificultad, que algunas de las solicitudes registradas fueron 

entregadas a la entidad a través de informes o documentación remitida por organizaciones 

sociales, en las que no se cuenta con información específica para la caracterización 

sociodemográfica de las personas buscadoras. Para avanzar en la completitud de la 

información, se propone:  

 

● Avanzar en estrategias de contacto para actualizar la información de la edad de las 

personas que buscan, así como el registro de las condiciones de salud.  

● Identificar información relacionada a familiares que no cuenten con muestras genéticas 

para la identificación y priorizar aquellas relacionadas con personas mayores, con 

condiciones de salud y vulnerabilidad y discapacidad para la realización de jornadas de 

tomas de muestra en diferentes municipios del departamento.  

● Identificar los grupos internos de trabajo territorial donde se encuentran personas 

buscadoras de personas desaparecidas que hacen parte de este plan regional para 

realizar diálogos articulados que permitan el impulso de acciones y la garantía del derecho 

a la participación.  

● Fortalecer el relacionamiento con organizaciones de familiares y defensoras de derechos 

humanos en los municipios donde se tiene identificado un amplio número de hechos de 

desaparición y pocas solicitudes, como estrategia de mitigación de subregistro.  

● Incorporar escenarios como las escuelas e instituciones educativas a los procesos de 

pedagogía y divulgación que permitan sensibilizar sobre el sentido de la búsqueda en los 

municipios de apertura de camino para la búsqueda.  

● Vincular a las organizaciones sociales sobre el sentido de la participación de menores de 

edad en los procesos de búsqueda, impulsando diálogos intergeneracionales con las 

familias y espacios comunitarios que permitan reconocer sus voces, experiencias y 

sentidos construidos a partir de acompañar las acciones de búsqueda de sus familiares 

a través de metodologías y herramientas pedagógicas. 

● Construir de manera participativa una estrategia para la búsqueda de mujeres trans, por 

ejemplo, una ficha de acopio de información diferencial que contenga el nombre 

identitario, características morfológicas de la persona trans desaparecida y las 

intervenciones para su reafirmación sexual, entre otras.  

● Articular acciones con Cancillería y organizaciones que atienden personas retornadas, 

refugiadas y migrantes para difundir el mandato de la UBP y promover el liderazgo en la 

búsqueda de sus seres queridos dados por desaparecidos en el territorio colombiano.  

 

2.7. Situación humanitaria 

 

• Contexto vigente y acciones armadas (2022-2024) 

 

Luego del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP en 2016, se ha podido observar que 

Bucaramanga y su área metropolitana constituyen una zona estratégica para la 
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comercialización de cocaína. Según un informe de la Defensoría del Pueblo, publicado en 

septiembre de 2021, en Bucaramanga, Floridablanca, Girón y Piedecuesta, se desarrollan 

actividades propias del negocio del narcotráfico, como el acopio, transporte y distribución de 

cocaína hacia otros mercados internos municipales y rurales.  

Los municipios de Matanza, Charta, Suratá, California, Vetas y Tona, conforman la zona de 

influencia del Páramo de Santurbán, lo que propicia una confrontación constante entre 

distintos grupos sociales, los que defienden la protección del área total del páramo y quienes 

están a favor de utilizar una parte de este para actividades mineras y agrícolas. En esta 

región las comunidades han vivido tradicionalmente de la minería artesanal y los sectores 

productivos desean prohibir esta práctica ilegal y establecer el proceso de megaminería. 

Varias organizaciones defensoras del medio ambiente están en contra de que allí se 

desarrolle un proyecto de megaminería localizado por encima de las bocatomas del 

acueducto metropolitano de Bucaramanga; también se han mostrado en desacuerdo con la 

permanencia de la minería ilegal. Con lo anterior, en el contexto de esta zona se presentan 

acciones colectivas por parte de cada una de las partes, para defender sus posturas y 

presionar a los gobernantes para que actúen a su favor. 

El municipio de Santa Bárbara se distingue por ser un corredor del sistema de páramo, en 

el que existe una alta capacidad hídrica; esto hace que en este municipio exista un alto riesgo 

ambiental asociado a inundaciones y avalanchas, tal como sucedió en el año 2021 en el que 

se reportó que, por las fuertes lluvias e inundaciones, una avalancha obligó a que 70 familias 

fueran evacuadas de la zona. 

De otro lado, el municipio de La Esperanza está localizado a dos horas de la ciudad de 

Bucaramanga y pertenece al departamento de Norte de Santander. Tiene una posición 

estratégica por ser eje de tránsito desde Santander hacia la costa Caribe y por estar 

interconectado con las carreteras troncales de Santander, Magdalena Medio, Sur del Cesar, 

Norte de Santander y la frontera con la República Bolivariana de Venezuela.  

Después de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, en esta zona del país los grupos 

armados han buscado expandirse territorialmente mediante la compra de tierras84. 

Asimismo, los actores ilegales han buscado la creación de nuevas rutas para favorecer la 

consolidación y expansión de sus negocios ilícitos. 

En otros municipios cercanos a Bucaramanga, como Girón, Rionegro y Zapatoca, se han 

podido identificar algunos grupos delincuenciales dedicados a la fabricación y el tráfico de 

estupefacientes, como "Los Areneros", "Los Toches" y "Los Tocayos”. El objetivo principal 

de estos grupos es dominar el microtráfico en el área metropolitana de Bucaramanga. 

En la provincia de Soto Norte, después de la firma del Acuerdo se han presentado 

situaciones relacionadas con la trata de personas en delitos como servidumbre, trabajos 

forzados, explotación a la mendicidad, extracción de órganos y explotación sexual. Muchos 

 
84 Defensoría del Pueblo. Alerta temprana N° 028-21 del 10 de diciembre del 2021. Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/028-21.pdf. [Consultado el doce de abril de 

2024]. Pág. 4 
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de estos hechos se relacionan con el fenómeno de migración y desplazamiento forzado que 

se incrementó. De acuerdo con un informe publicado por ONUDC, en Santander en el año 

2018, por desplazamiento forzado hubo 243.153 personas recibidas y 170.344 personas 

expulsadas. El 77,6% de la población desplazada se concentró en los municipios de 

Bucaramanga, Floridablanca, Girón y Piedecuesta.  

Ahora bien, la violencia urbana en el área metropolitana de Bucaramanga está determinada 

por la agrupación de factores asociados al conflicto armado y al crimen organizado, 

relacionados con el comercio y distribución de sustancias psicoactivas. Esto se ve reflejado 

en la afectación a grupos inmersos en procesos de integración social, zonas de retorno y 

reubicación, asentamientos y otras zonas vulnerables que son víctimas de extorsiones y de 

amenazas a líderes y lideresas sociales. Esta dinámica de violencia selectiva ha generado 

la erosión del tejido social, lo que disminuye las capacidades de las comunidades y sus 

liderazgos. 85 

El municipio de Los Santos, por su cercanía con Bucaramanga, resulta estratégico para la 

red de microtráfico de la zona, puesto que cuenta con lugares que sirven para almacenar los 

cargamentos de droga. Prueba de ello está en que a finales de 2023 se produjo la 

incautación de una tonelada y media de marihuana, mercancía que estaba escondida en 

una lujosa finca, prensada y lista para ser distribuida en el área metropolitana de 

Bucaramanga86. 

A finales de 2023, en el municipio de El Playón aparecieron unas pancartas que causaron 

alerta entre la comunidad. En ellas se anunciaba el regreso de grupos armados haciendo 

alusión a las FARC87, no obstante, y como único hecho, no ha sido posible rastrear una 

presencia sostenida del Estado Mayor Central (EMC) de las disidencias de las FARC-EP, o 

de la Segunda Marquetalia, en este y su vecino municipio de Rionegro. 

Finalmente, resulta importante señalar que recientemente se reportó la presencia de 

hombres armados en el centro poblado del corregimiento de Cáchirí, que pertenece al 

municipio de Suratá. Se presume que estos hombres hacen parte de las filas del ELN88. La 

situación no resulta nueva, puesto que hace algunas décadas en este mismo sector hubo 

presencia de grupos guerrilleros. 

 
85 Defensoría del pueblo. Informe de Seguimiento N.º 028-2022 a la Alerta Temprana N.º 028 de 2021 para los municipios de 

Bucaramanga, Girón, Floridablanca y Piedecuesta, departamento de Santander. Disponible en: Chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/164.pdf [Consultado el 13 de abril de 

2024]Pág. 5. 
86 Blu Radio. Cae tonelada y media de marihuana en Los Santos, Santander; estaba escondida en lujosa finca. Disponible en: 

https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/cae-tonelada-y-media-de-marihuana-en-los-santos-santander-estaba-escondida-en-

lujosa-finca-rg10 [Consultado el 13 de abril de 2024] 
87Revista semana. Alerta en El Playón, Santander, ante la aparición de vallas atribuidas a las disidencias de las FARC. Disponible en: 

https://www.semana.com/nacion/bucaramanga/articulo/alerta-en-el-playon-santander-ante-la-aparicion-de-vallas-atribuidas-a-las-

disidencias-de-las-farc/202331/. [Consultado el 13 de abril de 2024].  
88 Caracol Radio. Alerta por campamento del ELN en Suratá. Disponible en: https://caracol.com.co/2024/02/23/alerta-por-campamento-

del-eln-en-surata/ . [Consultado el 14 de abril de 2024] 
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En el último año, en Bucaramanga y su área metropolitana se han reportado algunas 

acciones criminales como el ataque con explosivo de bajo poder a la Estación Norte de la 

policía, hecho que se le atribuyó al ELN. En esa zona de la ciudad existen distintos grupos 

delictivos, entre ellos “Los Claverianos”, “Los Cibernéticos”, “Los Compinches”, “Los 

Palazuelos”, “Los Legendarios” y “Los Italianos”, todos encargados de operar las distintas 

redes de microtráfico. Estos grupos están señalados de cometer delitos como concierto para 

delinquir agravado y tráfico, fabricación o porte de estupefacientes. Se encargan de distribuir 

y comercializar grandes y medianas cantidades de sustancias psicoactivas.  

Además de lo anterior, preocupa el hecho de que los cordones de microtráfico en el área 

metropolitana propician el uso e instrumentalización de niños, niñas y adolescentes 

migrantes, que viven en zonas periféricas, en los que hay presencia de actores armados, 

que aprovechan la condición de vulnerabilidad por exclusión social para involucrarlos en 

actividades ilegales, generalmente como informantes, transportando alucinógenas o 

custodiando expendios. Estas prácticas generan un riesgo latente asociado a la trata de 

personas en la modalidad de mendicidad ajena, el trabajo infantil, la permanencia en calle, 

la desnutrición y el uso e instrumentalización por parte de redes de criminalidad. 

En los municipios que conforman este PRB son regulares las amenazas a funcionarios de 

instituciones públicas. En los primeros meses de este año unos funcionarios de la alcaldía 

de Bucaramanga fueron amenazados, situación similar vivieron trabajadores en la Cárcel 

Modelo de la ciudad, quienes revelaron que en la cárcel circuló un panfleto firmado, al 

parecer, por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), grupo armado 

autodenominado recientemente como Ejército Gaitanista de Colombia (EGC). 

De igual manera, los líderes y lideresas defensoras del medio ambiente sufren constantes 

amenazas por sus denuncias públicas frente a procesos económicos. En los municipios de 

California, Suratá y Vetas se adelantan luchas frente a las amenazas de contaminación a las 

fuentes hídricas del Páramo de Santurbán y por las tensiones entre las empresas mineras y 

las comunidades dedicadas a la minería artesanal. También persisten las tensiones en 

Girón, Betulia, Los Santos y Zapatoca por las afectaciones generadas a partir de la creación 

del embalse de Hidrosogamoso y en Girón, Floridablanca y Piedecuesta por la continua tala 

de árboles. 

En el municipio de Rionegro se presenta riesgo por la presencia de acciones directas hacia 

la comunidad, cometidas por integrantes del Clan del Golfo que ejecutan patrullajes en las 

zonas rurales de San José de los Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija. Este grupo sería 

el responsable de los hechos de violencia generados, específicamente el Bloque Arístides 

Meza Páez, Frente Edgar Madrid Benjumea, en su interés de extender el dominio en esta 

zona. Así mismo, según la Defensoría del Pueblo, en informe con fecha de agosto del año 

2023, el escenario de riesgo en la región del Bajo Rionegro está determinado por la 

búsqueda de control sobre el corredor de movilidad que en el pasado era del Bloque Central 

Bolívar. La importancia que este ofrece es la conexión del Sur de Bolívar, Puerto Wilches, 

Bajo Rionegro, Sur de Cesar y costa Caribe como red de tránsito para el transporte de 

sustancias alucinógenas. 
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De acuerdo con la información de las alertas tempranas de la Defensoría del Pueblo, los 

habitantes del municipio de La Esperanza, tanto del área rural y como de la urbana, han 

manifestado sentirse temerosos ante las amenazas de la mal llamada “limpieza social”, 

proferidas por integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, AGC (ahora EGC). 

Este grupo ha aumentado su presencia en esta zona con un accionar soterrado y silencioso, 

casi al nivel de un grupo de delincuencia común, que, no obstante, tomó un viraje reciente 

determinado por la necesidad de ser reconocido como parte del Bloque Arístides Meza Páez, 

Frente Edgar Madrid Benjumea. 

El municipio de Cáchira, localizado en la zona de frontera entre los departamentos de 

Santander, Norte de Santander y Sur del Cesar, es utilizado como zona de tránsito para las 

acciones propias de la ilegalidad; en este se registra presencia de la subestructura Andrey 

Peñaranda Ramírez de Los Pelusos. 

En las veredas La Marta, Chocoita y El Recreo, del municipio de Girón, soldados del Batallón 

de Ingenieros de Desminado Humanitario # 3 intervinieron desde el año 2018, durante 34 

meses, para permitir que sus habitantes puedan utilizar estas tierras en actividades 

agrícolas, ya que antes no lo hacían por el temor de sufrir un accidente con minas 

antipersonal sembradas, según expedientes, desde el año 1997. Además, el desminado 

humanitario hace presencia en Santander desde el año 2017 en los siguientes municipios 

de esté PRB: Bucaramanga, Lebrija, Piedecuesta, Zapatoca, California, Girón, Rionegro, 

Suratá, Matanza y El Playón. Hasta el momento 91 artefactos explosivos han sido destruidos 

y se han despejado 700.573 metros cuadrados del territorio santandereano. De los 31 

municipios intervenidos hasta ahora, en 26 ya se terminó la labor, mientras que en Rionegro, 

Suratá, Matanza y El Playón continúa. Así lo asegura un informe del diario Vanguardia. 

En el caso de la UBPD, los accesos a estos municipios no han significado riesgos 

exacerbados o la ocurrencia de incidentes con afectaciones a la vida, libertad e integridad 

de los servidores, servidoras y contratistas, ni de terceros participantes, aunque sí han 

representado la consolidación de estrategias reforzadas de acceso y múltiples 

concertaciones y ajustes en las agendas de las actividades, ligadas siempre a la sensación 

de zozobra que vive la población y los recrudecimientos ocasionales que sufre el conflicto 

armado en la región. 

 

• Situaciones de riesgo  

 

En el último año, en Bucaramanga y su área metropolitana, se han reportado algunas 

acciones criminales, como por ejemplo el ataque con un explosivo de bajo poder a la 

Estación Norte de la policía, hecho que se le atribuye al ELN. En esa zona existen distintos 

grupos delictivos, entre ellos: Los Claverianos, Los Cibernéticos, Los Compinches, Los 

Plazuelos, Los Legendarios y Los Italianos, encargados de operar las distintas redes de 

microtráfico de la ciudad. Estos grupos están señalados de cometer delitos como concierto 

para delinquir agravado y tráfico, fabricación o porte de estupefacientes.89 En la región son 

 
89 Periódico El Frente. Gracias General Roa. Disponible en: https://elfrente.com.co/gracias-general-roa/ [Consultado el 14 de abril] 
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latentes las amenazas a funcionarios de instituciones públicas. En los primeros meses de 

este año unos funcionarios de la alcaldía de Bucaramanga fueron amenazados, situación 

similar vivieron trabajadores en la cárcel Modelo de Bucaramanga, quienes revelaron que 

en la cárcel circuló un panfleto firmado, al parecer, por las AGC (Autodefensas Gaitanistas 

de Colombia).90 

Por otra parte, defensores y defensoras del medio ambiente han sido amenazados, 

presuntamente por sus denuncias sobre la contaminación de las fuentes hídricas del Páramo 

de Santurbán y por las tensiones entre las empresas mineras y las comunidades dedicadas 

a la minería artesanal en los municipios de California, Suratá y Vetas. Los municipios de 

Matanza, Charta, Suratá, California, Vetas y Tona son parte de la zona de influencia del 

Páramo de Santurbán, lo que propicia una confrontación constante entre quienes defienden 

la protección del área total del páramo y quienes están a favor de utilizar una parte del 

páramo para actividades mineras y agrícolas. En esta región, tradicionalmente el sustento 

de las comunidades ha provenido de la minería artesanal y los sectores productivos desean 

que se prohíba esta práctica y propiciar la llegada de empresas mineras. Por su parte, las 

organizaciones defensoras del medio ambiente se oponen a esa iniciativa, también se 

oponen a la minería ilegal.  

El municipio de Santa Bárbara se distingue, entre otras cosas, por ser un corredor del 

sistema de páramo, en el que existe un complejo sistema hídrico. Esta condición implica 

riesgos de inundaciones y avalanchas, tal como sucedió en el 2021, cuando se produjo una 

avalancha a consecuencia de las fuertes lluvias e inundaciones, obligó a evacuar de la zona 

a 70 familias.91 Este tipo de situaciones se constituyen en riesgos para la integridad de los 

sitios de interés forense.  

En el municipio de Rionegro hay riesgo por la presencia de las AGC, específicamente del 

frente Edgar Madrid Benjumea perteneciente al Bloque Arístides Meza Páez.92. Esta 

organización también tiene presencia en el municipio de La Esperanza, sus habitantes, han 

manifestado sentirse temerosos ante sus amenazas de realizar la mal llamada “limpieza 

social”.93 

En el municipio de Cáchira, localizado en la zona de frontera entre los departamentos de 

Santander, Norte de Santander y Sur del Cesar, la Policía Nacional logró la captura de seis 

presuntos integrantes de la organización conocida como Los Pelusos. De acuerdo con las 

 
90 Infobae. Colombia también tiene su propia crisis carcelaria: Clan del Golfo amenazó de muerte a funcionarios del Inpec. Disponible en: 
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/10/amenazan-de-muerte-a-funcionarios-del-inpec-en-santander-el-clan-del-golfo-seria-el-
responsable/. [Consultado 14 de abril de 2024]  
91 Revista Semana. Emergencia en Santa Bárbara, Santander: 70 familias fueron evacuadas tras fuerte avalancha. Disponible en: 
https://www.semana.com/nacion/articulo/emergencia-en-santa-barbara-santander-70-familias-fueron-evacuadas-tras-fuerte-
avalancha/202223/ . [Consultado el 13 de abril de 2024].  
92 Infobae. Alerta por expansión del clan del Golfo en tres corregimientos de Santander. Disponible en: 
https://www.infobae.com/colombia/2023/08/29/alerta-por-expansion-del-clan-del-golfo-en-tres-corregimientos-de-santander/ [Consultado 
el 15 de abril de 2024] 
93 Defensoría del Pueblo. Alerta Temprana de inminencia N° 006-23. 27 de febrero de 2023. Disponible en: 
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91862 [Consultada el 15 de abril de 2024] Pág. 7. 
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autoridades, los capturados pretendían realizar actos violentos, delincuenciales y ataques 

en las zonas cercanas al municipio94. 

El desminado humanitario en Santander se ha desarrollado en los municipios de 

Bucaramanga, Lebrija, Piedecuesta, Zapatoca, California y Girón. Hasta la fecha 83 

artefactos explosivos han sido destruidos y se han despejado 469.983 metros cuadrados del 

territorio santandereano. Santander es uno de los departamentos del país en los que 

continúa el desminado humanitario, de los 31 municipios intervenidos hasta ahora, en 26 ya 

se terminó esta labor, mientras que en Rionegro, Suratá, Matanza y El Playón continúa. Así 

lo asegura un informe del diario Vanguardia, publicado el 04 de abril del 202495. 

3. ESTRATEGIAS  

3.1 Investigación humanitaria y extrajudicial 

• Consolidación del universo de personas dadas por desaparecidas para la región 

mediante la recolección de información con fines de identificación y sobre hechos en 

los casos registrados en el universo aún siguen desaparecidos, de modo que permita 

la realización de cruces con información sobre cuerpos no identificados. 

• Diálogos con familias y personas buscadoras para la realización de entrevistas con 

fines de identificación de casos que cuenten con solicitudes de búsqueda. 

• Se articulará a la consolidación del Universo de Personas Dadas por desaparecidas 

acciones que se enmarquen en el desarrollo de la estrategia de personas halladas 

con vida. La revisión de la información de la estrategia de vivos se han identificado 

datos que relacionan 130 personas que posiblemente pueden encontrarse con vida. 

Desde las acciones de tejido social y relacionamiento institucional se avanzará en la 

depuración de la información e impulso de establecimiento de contacto, para 

determinar si estas personas corresponden a personas que estén siendo buscadas 

por la UBPD y, cuando se determine competencia y voluntades de las partes, avanzar 

con posibles reencuentros.  

• Tomas de muestras de referencia con fines de identificación genética como acciones 

humanitarias y seguimiento al estado de muestras tomadas previamente a personas 

mayores o que presentan condiciones de salud de alto riesgo. 

• Se ha identificado, a partir del ejercicio de prelación, un total de 149 solicitudes de 

búsqueda en las que no se cuenta con muestras genéticas de familiares. Se revisará, 

de acuerdo al lugar de residencia de las personas buscadoras, para avanzar con la 

realización de diálogos, construcción de genogramas, realización de entrevistas con 

fines de identificación, actualización de información sirdec y gestión para avanzar con 

la toma de muestra.  

 
94 OCHA. Sistema de monitoreo. Disponible en : 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmYwNjE4MmYtZmRlMy00ZjI0LTk0ZmUtNjgwYWNlNGY3Y2Y4IiwidCI6ImQ3MjlkMmMxLTk4O
WUtNDRlNS1iN2M1LTE4MmM5MTRhYzYwNyIsImMiOjR9. [Consultado el 14 de abril de 2024] 
95 Vanguardia Liberal. Sigue el desminado humanitario en Santander: aquí le contamos dónde se realiza. Disponible en: 
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/2024/04/04/sigue-el-desminado-humanitario-en-santander-aqui-le-
contamos-donde-se-realiza/. [Consultado el 13 de abril de 2024] 
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• La estrategia de Red de Apoyo que se avanza con organizaciones del territorio, de 

manera particular con la Organización Huellas de Cristal, proyecta para el 2025 el 

avance e impulso de toma de muestra a familiares que se encuentren en los 

municipios de Floridablanca, Piedecuesta, Bucaramanga y Girón.  

• Gestión del acceso y análisis de información de Fiscalía sobre cuerpos que fueron 

recuperados en la región en el marco de Justicia y Paz que aún continúan sin 

identificar, así como realización de cruces con el universo de personas dadas por 

desaparecidas teniendo en cuenta el análisis de contexto. 

• Se cuenta con un espacio de mesa técnica con la Fiscal-Grube 134 que se espera 

reactivar con reuniones periódicas para el intercambio de información e impulso de 

las acciones de búsqueda.  

• Cruce de información del módulo de cadáveres relativa a la región con información 

de otras bases de datos y fuentes estructuradas y no estructuradas. 

• Se avanza en la completitud de información sobre la descripción morfológica, hechos 

de desaparición y recolección de documentos de identidad, con el objetivo de 

proponer algunos cruces desde el SIRDEC. Para esto, durante el 2024 se revisaron 

las solicitudes de búsqueda y se incluyeron los datos en SIRDEC y el Archivo de 

Derechos Humanos.  

• Seguimiento al proceso de identificación de cuerpos en la Unidad Básica del Instituto 

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) de Bucaramanga, 

incluyendo la revisión de los avances y dificultades. 

• El equipo territorial, con apoyo del nivel central, ha avanzado en la consolidación de 

una mesa de trabajo con INML para el impulso de los cuerpos recuperados en las 

intervenciones al CMB asociados a la Operación Berlín. Esta mesa, que funciona por 

demanda, permite hacer seguimiento del proceso de identificación de los cuerpos y 

se espera pueda ampliarse a otras investigaciones asociadas al PRB.  

• Recolección de información con personas que participaron en las hostilidades en la 

Provincia de Soto Norte 

• Avanzar desde el GITT en la construcción del plan de trabajo y aportes de 

información con la Fundación Aulas de Paz. 

• Impulsar encuentros con firmantes de paz, específicamente aquellos que hicieron 

parte del Frente 20 y otras estructuras que hicieron parte de las acciones bélicas en 

el territorio de cobertura del plan  

•  Iniciar proceso de pedagogía y sensibilización en centros penitenciarios para el 

impulso de recepción de aportes de información.  

• Reconstruir el inventario de Cuerpos No Identificados (CNI) e Identificados No 

Reclamados (CINR) combatientes y civiles en el Área Metropolitana de 

Bucaramanga y la Provincia de Soto Norte. 

• Se contrastará la información de los registros de CINR identificados en el SIRDEC y 

proyecto impulso, con los registros documentales del CMB; el cual está referenciado 

como lugar de inhumación de la mayoría de los cuerpos. Esto, relacionado con la 

otra información del proceso de caracterización del cementerio permitirá avanzar en 

http://www.unidadbusqueda.gov.co/
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el establecimiento de una posible ubicación y recuperación. De manera simultánea, 

se avanzará con acciones de búsqueda de familiares.  

• Mapeo y caracterización de cementerios rurales mediante la consulta con 

autoridades locales, organizaciones sociales del Área Metropolitana y la Provincia de 

Soto Norte y otras fuentes con la finalidad de establecer la existencia de CNI y CINR 

para realizar las diligencias forenses de prospección y recuperación. 

• Realización de la caracterización de cementerios municipales priorizados en la región 

que permita la ubicación de sitios de interés forense y la definición de las fases de 

intervención forense para cada caso. 

• Según el avance de las acciones del PRB, para 2025 se ha priorizado el avance de 

acciones de intervención en los cementerios de Bucaramanga, San Rafael de Lebrija, 

Cachirí y Turbay. De igual forma, avanzará en el acopio de información para la 

caracterización de cementerios de Rionegro, Playón. Floridablanca y Cáchira; según 

priorización y variables relacionadas.  

• El GITT continuará acopiando información en territorio que permita mapear nuevos 

cementerios rurales e informales, así como archivo y documentación para la 

búsqueda en cementerios de cobertura del PRB.  

• Gestión de información sobre los lugares de traslado de los cuerpos de combatientes 

en combates o bombardeos en cada uno de los municipios y ciclos del conflicto. 

• Asociación de casos teniendo en cuenta ciclo del conflicto, espacio, actor asociado, 

perfil social de la persona dada por desaparecida, circunstancia de desaparición, 

modo de operación y hecho, partiendo de las solicitudes de búsqueda priorizadas 

con el fin de promover la organización de unidades de análisis ajustadas al contexto 

santandereano. 

• Se avanzará en la planeación y elaboración de Investigaciones Humanitarias y 

Extrajudiciales, que delimiten en unidades de análisis elementos particulares de las 

circunstancias de desaparición para orientar la búsqueda de las solicitudes de 

búsqueda asociadas, rutas de aporte de información e intervención en sitios de 

interés forense. 

3.2 Articulación interinstitucional e intersectorial y solidaridad social 

 

• Gestión y acceso a la información documental que reposa en archivos 

departamentales y locales de las entidades públicas o privadas.  

• Consulta y procesamiento de la información de la Defensoría del Pueblo (informes 

de riesgos, notas de seguimiento, alertas tempranas y demás informes relacionados 

con infracciones al DIH y violaciones de derechos humanos), la Unidad de 

Restitución de Tierras (pruebas sociales y documentos de análisis de contexto que 

den cuenta de personas dadas por desaparecidas y sitios de inhumación), los 

Acuerdos para la Verdad (entrevistas que den cuenta de personas dadas por 

desaparecidas y sitios de inhumación) referentes al departamento de Santander. 

http://www.unidadbusqueda.gov.co/
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• Gestión y análisis de expedientes de la Fiscalía General de la Nación (FGN) 

relacionados con distintas circunstancias de desaparición. 

• Gestión y análisis de archivos del Centro de Coordinación de Acción Integral (CCAI) 

relativos a los informes que sustentaron la semaforización de los municipios de la 

región y acceso a protocolos de necropsia ante INML o entidades del orden local 

(hospitales municipales y unidades básicas) que no están en SIRDEC. 

• Articulación con la Jurisdicción Especial para la Paz como parte del Sistema Integral 

para la Paz e identificación de los casos de las IHE que hagan parte de macrocasos 

en esa jurisdicción. 

• Articulación con las distintas entidades estatales de alcance o representación 

departamental como Defensoría del Pueblo, Procuraduría Regional, Gobernación de 

Santander (Mesa Interinstitucional de Desaparición de la Secretaría del Interior y 

Participación Ciudadana), Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 

y Unidad de Restitución de Tierras en torno a acciones que favorezcan la búsqueda. 

• Articulación con instituciones locales como alcaldías, personerías y hospitales con el 

propósito de coordinar esfuerzos que permitan avanzar en la búsqueda de las 

personas dadas por desaparecidas. 

• Articulación con la Fiscalía General de la Nación para el acceso oportuno de 

información y la coordinación de las entregas dignas en las que deben hacer parte 

ambas entidades, entre otras acciones humanitarias. 

• La realización de los encuentros regionales para la socialización del PRB de 

búsqueda en área metropolitana y la provincia de soto norte se reconocen como el 

escenario de diálogo estratégico para identificar la competencia y acciones que las 

entidades pueden avanzar para el impulso en la búsqueda. De manera particular, se 

identifica la necesidad de impulsar escenarios para la protección de cementerios, 

acceso de archivos y documentación, protección de sitios y preservación de cuerpos, 

búsqueda de familiares y reconocimiento de personas víctimas.  

• Articulación con los enlaces municipales de víctimas para la divulgación del mando 

de la UBPD como parte de la ruta de atención institucional, así como para el 

desarrollo de otras acciones que faciliten el acceso de las víctimas a la UBPD. 

• El GITT participa de los escenarios departamentales interinstitucionales que permiten 

el diálogo e interlocución para la articulación e impulso de acciones. De manera 

particular, para el 2025, considerando los desafíos que se presentan en relación a la 

destinación de recursos y el reconocimiento de familiares para la garantía de 

derechos de las víctimas de desaparición en acciones de entrega digna, se impulsará 

una mesa de trabajo para el área metropolitana.  

3.3 Participación integral con enfoque diferencial 

 

• Activación del proceso de participación con organizaciones campesinas y mineras 

para complementar el universo de personas desaparecidas vinculadas al conflicto 

armado. 

http://www.unidadbusqueda.gov.co/
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• Activación del proceso de participación con ex combatientes de grupos armados 

(Frente 20 de las FARC, Frentes Walter Sánchez y Fidel Castaño del Bloque Central 

Bolívar BCB y Fuerza pública) para reconstruir el universo de personas dadas por 

desaparecidas en el marco de las hostilidades e identificar las rutas de contacto con 

familias de personas desaparecidas. 

• Contacto con comparecientes o aportantes de FARC a través de entrevistas 

individuales o colectivas que aborden temas sobre civiles desaparecidos, sitios de 

interés forense, cartografía del conflicto armado, modos de operación y 

reconstrucción de la identidad de combatientes desaparecidos en las hostilidades del 

Frente 20. 

• Contacto con comparecientes o aportantes de fuerza pública (Brigadas II y V) a 

través de entrevistas individuales sobre personas dadas por desaparecidas, sitios de 

interés forense y contexto del conflicto armado. 

• Contacto con excombatientes de las FARC que permita comprender el desarrollo 

específico del conflicto armado en en Área Metropolitana de Bucaramanga y 

Provincia de Soto Norte hasta 2016, buscando información sobre personas dadas 

por desaparecidas o sitios de interés forense en el marco del principio de solidaridad 

social. 

• Continuar con encuentros con organizaciones sociales y de los enfoques 

diferenciales que permitan impulsar la recepción de solicitudes de búsqueda de 

personas dadas por desaparecidas.  

• Se fortalecerán espacios colectivos de trabajo con organizaciones y colectivos de 

enfoques diferenciales que permitan avanzar en acciones de pedagogía para la 

superación de las barreras de género que históricamente se han presentado para la 

búsqueda liderada por mujeres y personas LGBTIQ+, y profundizar la información 

documental que permita identificar posibles personas LGBTI dadas por 

desaparecidas en el territorio.  

• Para el año 2025 se tiene proyectado avanzar en un proceso de investigación 

participativa para ampliar la información sobre lo acaecido, realizar impulso a las 

muestras y procesos de identificación, entre otras acciones de búsqueda con 

familiares de las personas dadas por desaparecidas asociadas a los hechos 

ocurridos entre los años 80 y 90 en el km 12 vía al Aeropuerto Palonegro, al cual se 

presume fueron trasladados cuerpos de campesinos, obreros, líderes sindicales y 

sociales, estudiantes, militantes de partidos políticos, y defensores de derechos 

humanos. Este proceso vinculará de manera activa a las organizaciones sociales 

acompañantes y buscará impulsar acciones de diálogo social, dignificación de las 

personas desaparecidas, reconocimiento de las personas buscadoras y reflexiones 

sociales sobre los impactos los hechos en el territorio.  

• Fortalecer el relacionamiento con juntas de acción comunal y Fedejuntas para el 

alistamiento del ingreso a territorio y articulación en la búsqueda de personas dadas 

por desaparecidas.  

• Se buscará para el 2025, fortalecer la ruta de relacionamiento en los territorios donde 

se realicen avances de investigación, que posibiliten avanzar en la identificación de 

http://www.unidadbusqueda.gov.co/
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condiciones humanitarias para la búsqueda, impulso y recepción de solicitudes, 

identificación de sitios y ampliación de inf formación de contexto que permita 

identificar las dinámicas propias de la desaparición en el territorio.  

• Se debe avanzar con las acciones de caracterización de las personas buscadoras 

para la completitud de la información asociada a las categorías de género, curso de 

vida, discapacidad y pertenencia étnica, que orientan el diseño e implementación de 

las garantías de participación de las personas buscadoras en el territorio.  

3.4 Sensibilización, información y comunicación para la búsqueda 

• Acciones de pedagogía en los municipios de la Provincia Soto Norte que fueron 

epicentro del conflicto, con el fin de actualizar y especificar el universo de personas 

desaparecidas teniendo en cuenta sujetos de especial protección constitucional. 

• Acciones de comunicación a través de las emisoras comunitarias orientadas a las 

Juntas de Acción Comunal y el sector educativo para activar el principio de 

solidaridad social que permita la participación para la ubicación de sitios de interés 

forense en zonas rurales. 

• Se plantea para el 2025 avanzar con acciones de sensibilización y capacitación para 

el cubrimiento de la desaparición por parte de medios de comunicación. Este ejercicio 

de formación e intercambio busca brindar claridades sobre el mandato y la 

misionalidad de la entidad, así como brindar elementos que posibiliten el cubrimiento 

desde una perspectiva ética y sensible que dignifique la búsqueda de las personas 

que buscan. 

• Acciones de comunicación con pobladores de las cuencas de los ríos Chicamocha, 

Sogamoso, Suárez y Lebrija para promover su participación en la identificación de 

sitios de recuperación y posible inhumación de los cuerpos. 

• Generación de espacios de diálogo con los personeros de los municipios para la 

identificación de las personas que buscan a sus familiares desaparecidos, ampliación 

y recepción de solicitudes de búsqueda y la admisión de declaraciones de los hechos 

ocurridos en el marco del conflicto armado. 

• Establecimiento de la relación con las distintas organizaciones sociales, que 

desarrollan acciones en Santander para promover su participación solidaria en el 

proceso de búsqueda, empezando con aquellas que han tenido conocimiento de los 

municipios epicentro del conflicto en la región, como Rionegro, Lebríja, El Playón y 

Girón. 

• Para el 2025 se propone mantener la participación de la UBPD en la mesa de 

desaparición forzada, que cuenta con la participación de acompañantes de familiares 

y delegados de la sociedad civil, para fortalecer y ajustar las estrategias de 

participación que permitan el impulso en la recepción de solicitudes de búsqueda.  

• Procurar acuerdos con organizaciones de acompañamiento psicosocial en la región 

para la atención de las personas que buscan y gestión de espacios con mujeres 

rurales y mujeres cabeza de hogar para promover su participación activa en el 

proceso de búsqueda en la región. 
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• Facilitar espacios de intercambio entre personas buscadoras, organizadas y no 

organizadas, en el Área Metropolitana de Bucaramanga, que permita, desde una 

apuesta de apoyo mutuo, reconocer los procesos de búsqueda, los impactos 

diferenciales de la desaparición y la dignificación de las personas desaparecidas; 

para aportar al alivio del sufrimiento ocasionado por la desaparición.  

3.5 Gestión del riesgo para la búsqueda 

 

• Monitorear los riesgos que corren las personas que buscan con ocasión de la 

presencia de actores armados en las áreas de búsqueda, en caso de que haya 

hipótesis de localización, o en su lugar de residencia, identificando si hay disputas 

entre actores armados u organizaciones intermediarias en el área metropolitana de 

Bucaramanga y la provincia de Soto Norte. 

• Identificar grado de vulnerabilidad y riesgos de aportantes de información y terceros 

participantes en el proceso de búsqueda. 

• Crear esquemas humanitarios con apoyo comunitario que sirvan de prevención para 

el desarrollo de las labores de búsqueda de la UBPD en territorios afectados por el 

conflicto armado, así como también buscar apoyo de la Unidad Nacional de 

Protección para brindar garantías de protección a los procesos de búsqueda que lo 

requieran. 

 

4. PLAN OPERATIVO 

 

• Ver anexo en Excel Plan Operativo 
 

 

Anexos: IAH-FT-086. Matriz de priorización de acciones humanitarias para la búsqueda 
  IAH-FT-089. Plan Operativo para el Plan Regional de Búsqueda 
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